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PRESENTACION de la “GUIA practica de
ACCIONES EN LA EDIFICACION”

1. Evolucion historica, normativa y técnica de las acciones en la
edificacion

1.1. Planteamiento general: el concepto de “accion” como base de toda la
seguridad estructural

El estudio de las acciones en la edificacidn ocupa una posicidén central dentro de la
teoria y de la practica estructural. No se trata de un aspecto accesorio del célculo,
sino de su presupuesto mismo. Antes de dimensionar un elemento, elegir un material,
definir una tipologia resistente o justificar un detalle constructivo, es imprescindible
determinar qué acciones van a actuar sobre el edificio, con qué intensidad, con qué
duracidn, con qué probabilidad y bajo qué combinaciones. Precisamente por ello, el
Codigo Técnico de la Edificacion integra el Documento Basico DB-SE-AE “Acciones en
la edificacion” dentro del bloque de Seguridad Estructural, que debe aplicarse
conjuntamente con el DB-SE general y con los documentos especificos de materiales
y sistemas estructurales.

Desde un punto de vista técnico, el concepto de accién ha evolucionado mucho.
Durante una etapa temprana, las acciones se entendian de forma relativamente
estatica, como un catalogo de cargas que el proyectista debia sumar o combinar con
criterios en buena medida prescriptivos. En cambio, el enfoque contemporaneo las
concibe como solicitaciones vinculadas al uso previsto, a las condiciones ambientales,
al proceso constructivo y a situaciones accidentales o extraordinarias, todas ellas
integradas dentro de un sistema de fiabilidad estructural. Esa evolucién explica por
qué el actual DB-SE-AE no puede leerse como una simple tabla de cargas: es una
pieza de un sistema prestacional mas amplio, orientado a garantizar que el edificio
tenga un comportamiento estructural adecuado frente a las acciones e influencias
previsibles durante su construccidon y uso previsto.

En términos profesionales, esta materia resulta especialmente relevante porque las
acciones son uno de los ambitos donde mas claramente se cruzan norma, técnica y
responsabilidad. Un error en la identificacién de una sobrecarga de uso, en la
evaluacién del viento, en la caracterizacién de la nieve o en la consideracién de una
accién accidental no es solo un fallo de cdlculo: es una deficiencia de base que puede
comprometer la seguridad del edificio entero. Por eso, una guia sobre acciones en la
edificacion debe comenzar explicando como ha evolucionado histéricamente esta
disciplina, qué hitos normativos la han configurado y por qué hoy ya no puede
abordarse con la légica simplificada que dominé durante buena parte del siglo XX.

1.2. La etapa originaria: la norma MV-101/1962 y la fijacion de un marco
estatal de acciones
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El primer gran hito moderno en Espafia fue la aprobacién de la norma MV-101/1962,
“Acciones en la edificacién”, establecida por el Decreto 195/1963, de 17 de enero. El
propio BOE la presenta como una norma estatal destinada a ordenar de forma
sistematica las acciones que debian considerarse en la edificacién, dentro de un
contexto en el que resultaba necesario normalizar las previsiones de proyecto y
unificar criterios en el sector.

La importancia de esta norma fundacional es considerable. Supuso el paso desde una
practica mas dispersa, apoyada en usos profesionales, érdenes parciales y
experiencia acumulada, hacia un marco estatal de referencia que pretendia
homogeneizar el célculo de las acciones. En ese momento histérico, la prioridad
regulatoria era dotar de seguridad y uniformidad a un sector en crecimiento, en el
que la diversidad de soluciones estructurales y de materiales hacia especialmente
conveniente una base comun de cargas y solicitaciones. La MV-101/1962 respondio,
por tanto, a una ldgica de normalizacién basica, propia de una etapa en la que la
técnica estructural espafiola todavia se apoyaba en un modelo muy prescriptivo y
relativamente alejado del enfoque de fiabilidad que dominaria décadas después.

No debe olvidarse, ademas, que esta norma histodrica tuvo una gran capacidad de
irradiaciéon sobre otras reglamentaciones. El propio BOE muestra como normas
posteriores seguian remitiéndose a la MV-101/1962 como base de céalculo o como
referencia de acciones, lo que evidencia su larga vida util e influencia. En otras
palabras, durante muchos afios hablar de acciones en la edificacidon en Espafa
equivalia, en gran medida, a hablar de la MV-101/1962 y de su entorno normativo.

1.3. Del modelo inicial a la NBE-AE/88: actualizacion, cambio de
denominaciéon y maduracion técnica

El siguiente gran paso se produjo con el Real Decreto 1370/1988, de 11 de
noviembre, que modificd parcialmente la MV-101/1962 y cambidé su denominacién por
la de Norma Basica de la Edificacion NBE-AE/88, “Acciones en la edificacion”. El BOE
recoge de forma expresa que esta disposicién reformd la antigua norma y la reubico
ya dentro del sistema de Normas Basicas de la Edificacion.

Esta reforma de 1988 tiene una enorme relevancia histérica porque representa un
momento de madurez del tratamiento normativo de las acciones. Ya no se trata solo
de disponer de una norma general, sino de integrarla dentro de un sistema técnico
mas avanzado, coherente con la evolucién del calculo estructural y con las restantes
normas edificatorias de la época. El paso de MV-101/1962 a NBE-AE/88 simboliza
precisamente eso: el abandono definitivo de una fase pionera y la entrada en una
etapa de consolidacién técnica y reglamentaria.

Ademas, la NBE-AE/88 tuvo una fuerte proyeccion practica porque convivid con otras
normas de estructuras y de edificacidn durante anos y sirvido de base de acciones para
documentos posteriores. El texto consolidado del Real Decreto 314/2006 recuerda, al
regular el régimen transitorio del CTE, que la NBE-AE/88 seguia aplicandose
conjuntamente con normas como la NBE FL-90 o la NBE EA-95 durante el periodo de
transicion al nuevo sistema del Cddigo Técnico. Esto demuestra hasta qué punto la
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NBE-AE/88 actué como referencia central del calculo de acciones hasta la plena
implantacion del CTE.

1.4. Las acciones en la etapa de las Normas Basicas de la Edificacion: un
modelo prescriptivo pero decisivo

La fase dominada por la NBE-AE/88 debe valorarse correctamente. Desde la
perspectiva actual, puede parecer un modelo excesivamente prescriptivo o menos
sofisticado que el vigente. Sin embargo, durante décadas proporcioné al proyectista
espafiol un marco estable y operativo para el tratamiento de cargas permanentes,
sobrecargas de uso, acciones climaticas y otros efectos relevantes. Su mérito
histérico no fue solo técnico, sino también cultural: consolido la idea de que las
acciones debian identificarse de forma sistematica y uniforme, y no dejarse a criterios
enteramente casuisticos o a habitos locales de proyecto.

En esa etapa, la practica profesional estaba mas orientada al cumplimiento tabular y
a la aplicacién directa de valores normativos que a la construccién explicita de un
razonamiento prestacional complejo. No obstante, ese sistema cumplié una funcién
decisiva: sirvio de puente entre la cultura de las cargas tradicionales y la futura ldgica
de los estados limite y de la fiabilidad estructural mas desarrollada. La evolucién
normativa rara vez opera por ruptura absoluta; suele hacerlo por sedimentaciéon. En
el caso de las acciones en la edificacidon, la NBE-AE/88 fue precisamente esa capa
intermedia imprescindible entre la normalizacidn basica de los afios sesenta y el
sistema del CTE del siglo XXI.

1.5. La Ley de Ordenacion de la Edificacion y la transformacion del contexto
juridico de la seguridad estructural

Aunque la Ley 38/1999, de Ordenacion de la Edificacidn, no regula directamente las
acciones en la edificacién, si altera de forma decisiva el contexto en el que estas se
integran. La ley define los requisitos basicos de la edificacién y situa dentro del
requisito de seguridad la seguridad estructural, convirtiendo asi el comportamiento
resistente del edificio en una cuestién juridica de primer orden. Desde ese momento,
la correcta consideracion de las acciones deja de ser solo una cuestién de técnica de
proyecto y pasa a formar parte del cumplimiento de los requisitos basicos legales del
edificio.

Este cambio es muy importante. Las acciones, hasta entonces, podian percibirse
principalmente como una materia de calculo. Tras la LOE, quedan integradas en un
marco de responsabilidades, agentes intervinientes, garantias y exigencias basicas.
Eso significa que una incorrecta evaluacién de acciones no es ya solo un error técnico
abstracto: puede proyectarse directamente sobre la responsabilidad del proyectista,
sobre la direccidn facultativa, sobre la calidad final del edificio y sobre la obligacién
legal de satisfacer el requisito de seguridad estructural. La LOE no sustituye a la
norma técnica, pero eleva su relevancia juridica y sistémica.

1.6. La gran transicion: el Cédigo Técnico de la Edificacion de 2006
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El gran hito contemporaneo en la materia llega con el Real Decreto 314/2006, por el
que se aprueba el Cddigo Técnico de la Edificacion. El CTE se configura como el marco
normativo que establece las exigencias basicas de calidad de los edificios y de sus
instalaciones. Dentro de él, la Seguridad Estructural se articula mediante el DB-SE
general y sus documentos complementarios, entre ellos el DB-SE-AE “Acciones en la
edificacion”. El portal oficial del CTE lo incluye expresamente dentro del blogque de
Seguridad Estructural, junto a cimientos, acero, fabrica y madera.

La importancia del cambio introducido por el CTE es muy profunda. Ya no se trata de
una norma aislada de cargas, como habia sucedido con la MV-101/1962 o con la NBE-
AE/88, sino de un sistema integrado de seguridad estructural. El DB-SE general
establece la base comun y se utiliza conjuntamente con el DB-SE-AE, que deja asi de
ser un documento auténomo en sentido clasico para convertirse en una pieza
coordinada dentro de una arquitectura normativa mas amplia. Esto tiene una enorme
trascendencia metodoldgica: las acciones pasan a leerse en conexidn con la fiabilidad
estructural, los estados limite, los materiales estructurales, los cimientos y la propia
accion de incendio.

Ademas, el régimen transitorio del CTE confirma expresamente la sustitucién
progresiva del viejo sistema. El Real Decreto 314/2006 permitia durante un periodo
limitado seguir aplicando la normativa anterior, incluida la NBE-AE/88, pero solo de
forma transitoria. Ese detalle es juridicamente muy expresivo: el legislador era
plenamente consciente de que estaba produciendo un cambio de paradigma en la
forma de regular la seguridad estructural y, dentro de ella, las acciones en la
edificacion.

1.7. El significado técnico del DB-SE-AE: de catalogo de cargas a sistema de
solicitaciones

El actual DB-SE-AE representa una evolucion sustancial respecto de las normas
histdricas. No se limita a fijar valores de cargas de forma aislada, sino que organiza el
tratamiento de las acciones dentro de un sistema coherente con el DB-SE. Este ultimo
recuerda que el edificio debe comportarse adecuadamente frente a las acciones e
influencias previsibles durante construccién y uso previsto, y que el periodo de
servicio adoptado sera, a falta de indicaciones especificas, de 50 afos. Esto revela ya
una visién mucho mas amplia: las acciones no se consideran solo en un instante
estatico de célculo, sino a lo largo del comportamiento esperado del edificio.

En este marco, las acciones se ordenan segun su naturaleza y funcion estructural:
permanentes, variables y accidentales, con especial relevancia para las sobrecargas
de uso, la nieve, el viento, las acciones térmicas, el sismo y otros efectos. El valor
técnico del DB-SE-AE esta en que no las trata como magnitudes desconectadas, sino
como solicitaciones que deben evaluarse, combinarse y aplicarse con arreglo a
criterios de seguridad estructural. La evolucién es evidente: se pasa de una ldgica
mas descriptiva y tabular a una logica de sistema, en la que el proyectista trabaja
dentro de un marco de fiabilidad y no simplemente dentro de un repertorio de pesos y
empujes.
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1.8. La revision de 2009: afinado técnico del DB-SE-AE

La Orden VIV/984/2009, de 15 de abril, introdujo una primera gran revisién técnica
de la Parte II del CTE y afectd expresamente al DB-SE-AE. El BOE identifica, entre
otras modificaciones, la sustitucién de valores de la tabla 3.4 relativos al viento en
determinadas situaciones de borde del mar o de un lago. Este dato, aparentemente
puntual, es muy revelador. Muestra que la regulacidon de acciones no quedod cerrada
con la aprobacién inicial del CTE, sino que necesitd un ajuste temprano a la luz de la
experiencia y de la revision técnica del sistema.

Esta revision de 2009 tiene un valor mas amplio que la mera modificacién de una
tabla. Refleja que la disciplina de las acciones en la edificacién es especialmente
sensible al refinamiento de parametros, coeficientes y condiciones de aplicacidon. Una
pequena correccién en valores de viento puede producir efectos apreciables en
cubiertas, fachadas, succién, estabilidad global o dimensionado de determinados
elementos. Por tanto, esta reforma confirma una leccién importante para cualquier
profesional: en materia de acciones, la versidon vigente de la norma es decisiva y no
cabe trabajar con recuerdos aproximados o con tablas heredadas de manuales
antiguos sin verificar su estado normativo actual.

1.9. La permanencia del DB-SE-AE y su estabilidad relativa desde 2009

A diferencia de otros Documentos Basicos del CTE que han sufrido profundas
reformas en los ultimos afios —como DB-HE, DB-HS o DB-SI—, el DB-SE-AE ha
mostrado una mayor estabilidad desde la revision de 2009. El portal oficial del CTE
mantiene vigente el bloque de Seguridad Estructural con DB-SE y DB-SE-AE como
documentos troncales, y las grandes modificaciones recientes del CTE se han
concentrado en otros ambitos, especialmente energia, salubridad, accesibilidad e
incendios.

Esa relativa estabilidad no debe interpretarse como falta de relevancia, sino al
contrario: como indicio de que la estructura fundamental del tratamiento normativo
de las acciones en la edificacidon ha alcanzado una notable madurez técnica. El DB-SE-
AE sigue siendo la referencia reglamentaria central para la determinacidon de acciones
en edificios, y su continuidad ha favorecido una practica profesional mas consolidada.
Sin embargo, esto no significa que el campo esté estatico. La evolucién de los
materiales, la mayor atencién a situaciones accidentales, la creciente interaccion con
la sostenibilidad y la futura revision de Eurocddigos y marcos europeos pueden
provocar en el futuro nuevas adaptaciones del documento o, al menos, nuevas formas
de interpretarlo y aplicarlo.

1.10. La relacidon entre acciones y materiales estructurales: del aislamiento
normativo a la integracion

Uno de los rasgos mas interesantes de la evolucidn normativa es el paso desde una
regulacion relativamente separada de las acciones y de los materiales estructurales a
una lectura cada vez mas integrada. El DB-SE general declara expresamente que se
utilizara conjuntamente con el DB-SE-AE, el DB-SE-C, el DB-SE-A, el DB-SE-F, el DB-
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SE-M y el DB-SI. Esto significa que el dimensionado no puede basarse en las acciones
por un lado y en el material por otro, como si fueran mundos independientes.

Este enfoque integrado ha sido reforzado ademas por el Cédigo Estructural, aprobado
por el Real Decreto 470/2021, que regula las bases de proyecto y analisis estructural,
los requisitos técnicos de los materiales componentes, la durabilidad, la vida util, la
accion de incendio, el control y la ejecucidn de las estructuras. Aunque el Cddigo
Estructural no sustituye al DB-SE-AE en lo relativo a las acciones propias de la
edificacion, si confirma una tendencia clara: la seguridad estructural contemporanea
se construye mediante la articulacidon entre acciones, materiales, ejecucién, control y
comportamiento en servicio.

Desde la perspectiva de esta guia, la consecuencia es muy importante. Las acciones
en la edificacién ya no pueden explicarse como un capitulo autdbnomo de cargas,
desvinculado de la respuesta estructural y del sistema constructivo. Deben
entenderse como el punto de partida de una cadena técnica completa: determinacion
de solicitaciones, combinaciones, transmisién a los elementos, verificacién material,
control de ejecucidon y comportamiento a lo largo de la vida util. Esa visién sistémica
es una de las grandes conquistas de la evolucién normativa reciente.

1.11. Las acciones permanentes: de la simplicidad aparente a la precision
exigible

Las acciones permanentes fueron durante mucho tiempo las mas “estables” y, en
apariencia, las menos problematicas. Peso propio, capas constructivas, acabados,
cerramientos o empujes permanentes parecian magnitudes sencillas de controlar. Sin
embargo, la experiencia acumulada ha mostrado que muchas desviaciones
estructurales tienen su origen precisamente en una infravaloracion de estas acciones
0 en una pobre definicidon de lo que realmente constituye el sistema resistente y sus
cargas permanentes. La evolucidn normativa ha ido desplazando asi la atencién desde
una vision ingenuamente simple del peso propio hacia una consideracién mucho mas
precisa del conjunto de acciones permanentes que gravitan sobre el edificio. Esta
interpretacidon es coherente con la propia légica del DB-SE y del DB-SE-AE, que no
tratan las acciones como valores simbdlicos, sino como magnitudes que deben
representar con fidelidad el comportamiento real del edificio durante construccion y
uso.

En la practica profesional contemporanea, esta evolucidon ha obligado a mejorar la
definicion de elementos no estructurales con incidencia resistente, capas
constructivas, fachadas pesadas, cubiertas ajardinadas, soluciones industrializadas y
sistemas de acondicionamiento técnico que antes podian quedar peor integrados en el
calculo de cargas permanentes. Por ello, una guia sobre acciones no puede reducir la
evolucién histdrica a viento, nieve o sismo; debe subrayar también que la madurez
técnica del sector ha obligado a refinar la consideracion de lo aparentemente obvio.

1.12. Las acciones variables: uso, nieve, viento y la progresiva sofisticacion
del analisis
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Si hay un terreno donde la evolucion técnica ha sido especialmente visible es en las
acciones variables. Las sobrecargas de uso han dejado de entenderse como valores
uniformes y poco discutidos para pasar a vincularse cada vez mas al uso real del
edificio, a su intensidad y a configuraciones especificas. La nieve y, sobre todo, el
viento han experimentado una sofisticacién creciente en su tratamiento normativo,
como demuestra la revision puntual de la tabla 3.4 del DB-SE-AE en 20009.

Esta evolucién revela un cambio profundo de mentalidad. El proyecto estructural
actual ya no puede contentarse con reproducir cargas variables de manera rutinaria.
Debe identificar con precisién si la cubierta tendra acumulaciones singulares, si la
exposicidon al viento corresponde a un entorno especifico, si la categoria de uso
responde realmente al destino del local o del edificio y si existen situaciones
transitorias de obra que puedan activar solicitaciones relevantes. En otras palabras,
las acciones variables ya no se tratan como nimeros preestablecidos y ajenos al
caso, sino como una parte del diagndstico estructural especifico de cada edificio. Esa
transformaciéon es una de las manifestaciones mas claras del paso desde una cultura
normativa prescriptiva a una cultura de proyecto mas afinada y contextual.

1.13. Las acciones accidentales: sismo, incendio, impacto y la ampliacion del
concepto de seguridad

La evolucién de las acciones en la edificacion no puede entenderse sin la creciente
relevancia de las acciones accidentales. Aunque histéricamente el incendio o el sismo
se trataban muchas veces en reglamentaciones parcialmente separadas, el sistema
vigente tiende a integrarlos dentro de una vision mas completa de la seguridad del
edificio. El Cddigo Estructural incluye expresamente la accion de incendio entre las
materias que regula, y el DB-SI mantiene su propio régimen para satisfacer el
requisito basico de seguridad en caso de incendio.

Esto tiene una gran importancia cultural. La accién accidental deja de ser una
anomalia exterior al calculo ordinario y pasa a formar parte de la concepcién general
del edificio. El proyectista contemporaneo debe pensar no solo en como responde la
estructura frente a cargas permanentes y variables ordinarias, sino también en como
se integra con las exigencias de resistencia al fuego, con los efectos sismicos cuando
procedan y con otras acciones singulares de caracter accidental. Esa ampliacién del
concepto de seguridad representa una de las grandes transformaciones del marco
normativo actual y sitla a las acciones en la edificacién en un plano mucho mas
amplio que el de la simple mecanica clasica.

1.14. Las acciones climaticas y el nuevo contexto de sostenibilidad y
resiliencia

En los ultimos anos ha ganado peso una cuestién de enorme relevancia, aunque aun
no se haya traducido en una reforma total del DB-SE-AE: |la necesidad de leer las
acciones climaticas en un contexto de sostenibilidad, resiliencia y cambio de
condiciones ambientales. El CTE, en su formulaciéon general, se aprueba con el
objetivo de mejorar la calidad de la edificacion y promover la innovacion y la
sostenibilidad. Por su parte, otros Documentos Basicos, como DB-HE, tratan las
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solicitaciones exteriores del clima sobre el edificio para el comportamiento térmico, lo
gue muestra que la accién climatica ya se contempla hoy desde una pluralidad de
planos técnicos.

Aunque el DB-SE-AE mantiene su marco normativo consolidado, el profesional
contemporaneo ya no puede dejar de percibir que viento, nieve, temperatura y
demas acciones climaticas se insertan en un debate mas amplio sobre resiliencia del
parque edificado, adaptacion y comportamiento en condiciones extremas. No significa
eso gque la norma vigente quede desplazada, sino que su interpretacion y su futura
evolucion previsiblemente estaran condicionadas por esa nueva sensibilidad. Esta
observacién no implica afirmar que haya una reforma aprobada especifica en este
punto, sino constatar una tendencia técnica y regulatoria general compatible con la
l6gica del CTE y del actual marco europeo de sostenibilidad.

1.15. El ambito propio de las acciones en la edificacion: delimitacion frente a
la ingenieria civil y otras estructuras especiales

Otra cuestion importante en la evolucién doctrinal y normativa es la delimitacién del
campo propio de las acciones en la edificacién frente a otros ambitos de la
construccion. El propio DB-SE-A, por ejemplo, recuerda que se destina a verificar la
seguridad estructural de elementos metalicos realizados con acero en edificacion y
que no contempla aspectos propios de puentes, silos, chimeneas, antenas, tanques y
otros campos de la construccion. Esta precision es muy reveladora, porque muestra
que el sistema del CTE y de sus documentos estructurales esta concebido
especificamente para la edificacién y no como una regulacidon universal de todas las
acciones sobre toda clase de estructuras.

Historicamente, esta delimitacién también forma parte de la evolucion del sector. A
medida que la normativa técnica ha ganado sofisticacién, se ha hecho mas
importante distinguir entre las reglas propias del edificio y las exigibles a otras obras
de ingenieria civil o estructuras especiales. Esa diferenciacién no es una cuestién
académica. Afecta al modo de calcular, a las acciones que deben considerarse, a la
relacion con otras normas y a la responsabilidad profesional. En una guia sobre
acciones en la edificacién conviene subrayar esta idea desde el principio: el DB-SE-AE
es la norma central para edificios, pero no debe extrapolarse sin mas fuera de su
ambito propio.

1.16. Balance general de la evolucidn historica, normativa y técnica

La evolucién de las acciones en la edificacion en Espafa puede resumirse como el
transito desde una ldgica de normalizacion basica, inaugurada por la MV-101/1962,
hacia una légica de integracion prestacional consolidada por el CTE y reforzada por el
entorno técnico del Cédigo Estructural. La NBE-AE/88 representd una fase decisiva de
maduracion intermedia, el CTE reorganizé completamente el sistema dentro del
requisito basico de seguridad estructural y la revisidon de 2009 mostro que incluso un
documento aparentemente estable como el DB-SE-AE requiere ajustes técnicos finos
para mantener su adecuacién.
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Lo verdaderamente decisivo, sin embargo, no es solo el cambio de textos normativos,
sino el cambio de enfoque. Las acciones han dejado de ser un repertorio de cargas
para convertirse en una categoria estructural compleja, ligada a la fiabilidad, al uso
previsto, a la vida util, a la interaccién con materiales y sistemas, a la seguridad
frente al incendio y a una creciente sensibilidad hacia resiliencia y sostenibilidad. El
técnico actual no trabaja ya en el mismo universo conceptual que el de la MV-
101/1962 o incluso que el de la NBE-AE/88, aunque estas normas formen parte
indispensable de la genealogia del sistema vigente.

1.17. Conclusion

Las acciones en la edificacion constituyen uno de los ejes fundacionales de la
seguridad estructural y, al mismo tiempo, uno de los campos donde mejor se aprecia
la evolucidon de la técnica normativa espafiola. Desde la MV-101/1962 y la NBE-AE/88
hasta el actual DB-SE-AE, el tratamiento de las acciones ha pasado de un modelo de
normalizacion prescriptiva a un sistema integrado, prestacional y coordinado con el
resto del marco estructural del CTE.

Esa evolucién explica por qué hoy ya no es suficiente “aplicar una tabla de cargas”. La
correcta consideracion de las acciones exige comprender su contexto histérico, su
encaje normativo, su relacién con el sistema estructural y su funcidon dentro del
cumplimiento global de la seguridad del edificio. Solo desde esa perspectiva puede
abordarse con rigor una guia profesional sobre acciones en la edificacién.

2. Marco juridico y técnico vigente aplicable a la determinacion,
valoracion, combinaciodn y justificacion de las acciones en la
edificacion

2.1. Consideracion preliminar: un régimen normativo integrado y no una
simple tabla de cargas

El marco hoy vigente de las acciones en la edificacion no puede entenderse como un
conjunto aislado de valores numéricos o de coeficientes de uso practico, sino como
una pieza integrada dentro del sistema general de seguridad estructural del edificio.
El propio Cddigo Técnico de la Edificacion establece, en su articulo 10, que el objetivo
del requisito basico de seguridad estructural consiste en asegurar que el edificio tenga
un comportamiento estructural adecuado frente a las acciones e influencias
previsibles a las que pueda estar sometido durante su construccion y uso previsto.
Esa formulacién es decisiva porque sitla la cuestién de las acciones en el nucleo
mismo del requisito basico de seguridad, y no en un anejo accesorio de calculo.

Desde esta perspectiva, el régimen aplicable se apoya sobre varios niveles
normativos coordinados. En primer lugar, el Real Decreto 314/2006, por el que se
aprueba el CTE, que define el objeto, ambito, condiciones generales de cumplimiento
y exigencias basicas. En segundo término, el Documento Bdasico DB-SE, que establece
reglas y procedimientos para cumplir las exigencias de seguridad estructural. En
tercer lugar, el Documento Basico DB-SE-AE, que concreta el tratamiento de las
acciones en la edificacion. Junto a ellos, deben tenerse en cuenta la Norma de
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Construccion Sismorresistente NCSE-02, aprobada por el Real Decreto 997/2002,
cuando proceda por razén de sismicidad, y el Cédigo Estructural de 2021, en la
medida en que estructura las bases de proyecto, la accidon de incendio, la durabilidad,
la ejecucién y el control del comportamiento resistente.

Por tanto, el proyectista actual no trabaja sobre una Unica norma de “cargas”, sino
sobre un sistema jerarquizado: exigencia basica, documento general de seguridad
estructural, documento especifico de acciones y, en su caso, normativa
complementaria sismica y estructural material. Esa configuracién es lo que distingue
el marco contemporaneo del antiguo modelo de normas aisladas.

2.2. El CTE como norma de base: objeto, ambito y condiciones generales de
cumplimiento

El Real Decreto 314/2006 configura el Cédigo Técnico de la Edificacién como el marco
normativo que establece las exigencias basicas de calidad que deben cumplir los
edificios y sus instalaciones para satisfacer los requisitos basicos de seguridad y
habitabilidad previstos en la Ley de Ordenacion de la Edificacién. El propio texto del
CTE sefala que establece exigencias basicas para cada uno de los requisitos basicos
de seguridad estructural, seguridad en caso de incendio, seguridad de utilizacién y
accesibilidad, higiene, salud y proteccion del medio ambiente, proteccion frente al
ruido y ahorro de energia.

En lo que aqui interesa, esta formulacion implica que las acciones en la edificacién no
pueden ser tratadas al margen del sistema general del CTE. Las acciones no son una
categoria normativa auténoma desvinculada del edificio, sino uno de los presupuestos
técnicos necesarios para acreditar el cumplimiento de la exigencia basica de
seguridad estructural. Ademas, el propio CTE contiene reglas generales muy
importantes sobre el modo de cumplir sus prescripciones. Sus articulos 5, 6, 7y 8
regulan las condiciones generales para el cumplimiento, las condiciones del proyecto,
las condiciones en la ejecucion de las obras y las condiciones del edificio durante su
uso y mantenimiento. Todo ello influye directamente en la materia de acciones,
porque no basta con elegir correctamente los valores normativos: es preciso
documentarlos, incorporarlos correctamente al proyecto, ejecutarlos en coherencia
con lo proyectado y mantener el edificio dentro del uso previsto para el que fueron
considerados.

Este punto es capital para la practica profesional. El régimen vigente de las acciones
no se agota en el calculo previo; se proyecta también sobre la redacciéon de la
memoria, la definicion del uso del edificio, la documentacién justificativa y la
coherencia entre proyecto y obra. Por eso, una lectura correcta del marco aplicable
debe comenzar siempre por el CTE en su conjunto y no Unicamente por las tablas o
apartados del DB-SE-AE.

2.3. El DB-SE como pieza general de seguridad estructural

Dentro del sistema del CTE, el DB-SE ocupa una posicién general. El portal oficial del
Codigo Técnico lo presenta como el documento basico cuyo objeto es establecer
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reglas y procedimientos que permiten cumplir las exigencias basicas de seguridad
estructural, y lo situa al frente del conjunto integrado por DB-SE-AE, DB-SE-C, DB-
SE-A, DB-SE-F y DB-SE-M.

El DB-SE es especialmente relevante porque fija el marco conceptual dentro del cual
deben entenderse las acciones. En él se recuerda que el objetivo del requisito basico
de seguridad estructural consiste en asegurar un comportamiento adecuado frente a
las acciones e influencias previsibles durante la construccién y el uso previsto, y que,
para satisfacerlo, los edificios se proyectaran, fabricaran, construiran y mantendran
de forma que no se produzcan dafos que tengan su origen o afecten a la
cimentacién, soportes, vigas, forjados, muros de carga u otros elementos
estructurales y que comprometan directamente la resistencia mecanica y estabilidad
del edificio.

Esto significa que el DB-SE no suministra inicamente un marco tedrico, sino una
clave interpretativa muy concreta: las acciones deben valorarse no de forma
abstracta, sino en funcién de la seguridad y del comportamiento del edificio a lo largo
de su construccién y uso. Ademas, el DB-SE declara expresamente que se utilizara
conjuntamente con el DB-SE-AE, el DB-SE-C, el DB-SE-A, el DB-SE-F, el DB-SE-M y
el DB-SI. Esta afirmacién es decisiva porque impide leer el documento de acciones
como una norma autosuficiente. La determinacién de acciones, sus combinaciones y
su proyeccién sobre la estructura solo adquieren sentido completo cuando se
coordinan con el comportamiento del material, con la cimentacién, con la respuesta
frente al incendio y con el resto de las exigencias estructurales.

2.4. El DB-SE-AE como norma especifica vigente de acciones en la edificacion

El documento central en esta materia es, naturalmente, el DB-SE-AE “Acciones en la
edificacion”. El portal oficial del CTE lo mantiene como documento especifico vigente
dentro del bloque de Seguridad Estructural, y el PDF oficial disponible en
codigotecnico.org recoge su version consolidada tras la revisién de 2009.

Su funcidn juridica y técnica es muy clara: concretar las acciones que deben
considerarse en la edificacidon y facilitar las reglas de valoracidn necesarias para su
incorporacion al calculo estructural del edificio. En el marco actual, el DB-SE-AE
sustituye a la antigua légica de las Normas Basicas de la Edificacion sobre acciones y
opera como documento reglamentario de referencia para acciones permanentes,
variables y determinadas acciones accidentales en el ambito edificatorio. Su
importancia no reside Unicamente en las tablas o valores que contiene, sino en que
sirve de bisagra entre la exigencia basica abstracta del CTE y la verificacion
estructural concreta del proyecto.

En términos practicos, esto significa que la memoria estructural no puede limitarse a
citar el DB-SE-AE de manera ritual. Debe justificar qué acciones permanentes se han
considerado, qué sobrecargas de uso corresponden al destino real del edificio, cdmo
se caracterizan las acciones de nieve y viento, qué condiciones particulares de
cubierta, fachada o exposicién concurren y, en su caso, cdmo se integra la sismicidad
cuando resulta exigible por la normativa especifica. El documento de acciones es, por
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tanto, una norma de referencia obligada, pero también un marco que exige una
justificacion contextualizada del caso concreto.

2.5. La NCSE-02 y el tratamiento especifico de la accion sismica

El marco vigente de las acciones en la edificacidn no se agota en el DB-SE-AE, porque
la accién sismica sigue contando con una regulacion especifica propia. El Real Decreto
997/2002 aprobd la Norma de Construccion Sismorresistente: Parte General y
Edificacion (NCSE-02), y su articulo 2 establece que su ambito de aplicacién se
extiende a todos los proyectos y obras de construccidn relativos a edificacidén y, en lo
que corresponda, a los demas tipos de construcciones, en tanto no se aprueben
normas especificas con contenido sismorresistente. A fecha de hoy, esta norma
continla siendo la referencia reglamentaria estatal en materia sismica para
edificacion.

La relevancia de esta pervivencia es muy grande. Significa que, a diferencia de otras
acciones tratadas directamente en DB-SE-AE, el sismo conserva un tratamiento
normativo diferenciado. Por tanto, el proyectista debe integrar en su analisis dos
planos: el DB-SE-AE como nhorma general de acciones y la NCSE-02 cuando el
emplazamiento y las condiciones del edificio hagan exigible la consideracidon sismica.
Esta coexistencia normativa obliga a una lectura coordinada y evita una simplificacion
peligrosa, que seria creer que todo el régimen de acciones queda agotado dentro del
DB-SE-AE.

Desde un punto de vista profesional, esta dualidad tiene consecuencias directas sobre
la estructura de la memoria de célculo. La accion sismica no debe tratarse como una
nota marginal o como una mencién decorativa. Cuando resulta aplicable, exige
justificacion auténoma, comprobacién especifica y coordinacion con el resto de
acciones estructurales. En ciertos proyectos, especialmente en zonas de mayor
peligrosidad sismica o en edificios de especial importancia, la ausencia o banalizacion
de este apartado puede constituir una deficiencia técnica grave.

2.6. El Codigo Estructural y su incidencia en la materia de acciones

Aungue el Codigo Estructural no sustituye al DB-SE-AE como norma especifica de
acciones en la edificacién, si condiciona de manera importante el marco técnico
vigente. El Real Decreto 470/2021 aprobé el Cédigo Estructural como una norma
técnica de enfoque prestacional que regula bases de proyecto y anélisis estructural,
requisitos técnicos de los materiales componentes, durabilidad, vida util, accién de
incendio, ejecucion y control de las estructuras.

Esta enumeracién ya permite apreciar su impacto sobre la materia de acciones. El
Codigo Estructural no redefine las sobrecargas de uso de los edificios ni sustituye las
tablas de viento o nieve del DB-SE-AE, pero si estructura el modo en que las acciones
se integran en el analisis estructural, en la respuesta del material, en la consideracion
de situaciones de incendio y en el control posterior de la estructura. En otras
palabras, el DB-SE-AE dice qué acciones deben considerarse en la edificacion; el
Codigo Estructural influye en cdmo esas acciones se trasladan a un sistema resistente
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concreto, con determinados materiales, determinadas verificaciones y determinada
estrategia de control.

Por eso, la practica profesional actual no puede trabajar con una separacién rigida
entre “norma de acciones” y "norma de estructura”. En el proyecto real, ambas
interactian. La caracterizacidon de una accién solo adquiere pleno sentido cuando se
proyecta sobre un material, una tipologia estructural, unas condiciones de incendio,
una vida util y un sistema de control. Esa interdependencia es una de las notas
caracteristicas del marco vigente.

2.7. La justificacion documental de las acciones en proyecto

Uno de los rasgos mas importantes del régimen vigente es que las acciones no solo
deben calcularse bien; deben también justificarse adecuadamente en el proyecto. El
CTE reqgula las condiciones del proyecto y del cumplimiento de sus exigencias basicas,
y el DB-SE se formula como un documento que permite acreditar técnicamente ese
cumplimiento. Esto significa que la consideraciéon de las acciones no puede quedar
reducida a un calculo interno no explicitado, sino que debe aparecer reflejada en la
documentacidon de proyecto con suficiente claridad.

En la practica, esta exigencia se concreta en varios niveles. Debe definirse con
precision el uso del edificio y, en su caso, de sus diferentes zonas, porque de ello
dependen las sobrecargas de uso. Debe justificarse la localizacion climatica y
topografica cuando ello influya en nieve y viento. Debe explicarse si concurren
condiciones singulares de cubierta, marquesina, parapeto o exposicién que alteren los
coeficientes o parametros a utilizar. Y, cuando proceda, debe incorporarse una
justificacion sismica especifica. No es suficiente afirmar genéricamente que “se ha
aplicado el DB-SE-AE”; es necesario demostrar como se ha aplicado al caso concreto.

Esta dimensién documental es especialmente importante en expedientes de control,
licencias, OCT o revisidon por terceros. Una parte muy considerable de las incidencias
profesionales en estructuras no deriva de un error evidente en el valor de una accién,
sino de la imposibilidad de reconstruir cémo se llegd a ese valor o por qué se eligio
una determinada hipodtesis. En el sistema actual, la trazabilidad justificativa es parte
integrante del buen cumplimiento.

2.8. Acciones durante construccion y uso previsto: una exigencia a menudo
infravalorada

El articulo 10 del CTE y el DB-SE insisten en que el edificio debe comportarse
adecuadamente frente a las acciones e influencias previsibles durante su construccion
y uso previsto. Este inciso es de enorme trascendencia practica. Significa que el
régimen normativo de acciones no se agota en la fase de edificio terminado y en
servicio, sino que se extiende a la fase constructiva y a los escenarios previsibles de
utilizacion real.

A pesar de ello, en la practica sigue siendo frecuente que la fase de construccion se
trate de forma insuficiente desde el punto de vista de las acciones. Cargas de acopio,
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secuencias de hormigonado, situaciones provisionales de apeo o0 ausencia temporal de
determinados elementos rigidizadores pueden generar solicitaciones relevantes que
no coinciden con las del edificio terminado. Del mismo modo, el “"uso previsto” debe
interpretarse con rigor: no basta con la denominacién general del edificio, sino que
deben identificarse los usos reales de zonas concretas, cubiertas transitables,
espacios de archivo, locales técnicos, aparcamientos o areas susceptibles de
sobrecargas superiores a las convencionales.

La consecuencia juridica y técnica es clara: el marco vigente exige una lectura
temporal y funcional de las acciones. Quien proyecta solo para la situacion final
idealizada y olvida las fases constructivas o las solicitaciones reales de uso esta
aplicando de forma incompleta el régimen normativo vigente.

2.9. El papel de los documentos oficiales y de la version vigente

Otro elemento relevante del marco actual es la necesidad de trabajar siempre con la
version oficial vigente de los documentos. El DB-SE-AE disponible en el portal oficial
del CTE incorpora la revision introducida por la Orden VIV/984/2009, y el propio
sistema del CTE se apoya en textos oficiales, documentos reconocidos y registro
general. Esto significa que el técnico no debe apoyarse en compilaciones privadas,
manuales antiguos o versiones no contrastadas sin verificar su vigencia oficial.

En materia de acciones, esta exigencia tiene una importancia muy especial porque
peqguenas variaciones en una tabla, en una nota, en una definicion de uso o en un
coeficiente pueden producir consecuencias muy apreciables sobre el calculo. La
revision de 2009 del DB-SE-AE es un ejemplo claro: modificé valores concretos de
viento, y trabajar con versiones anteriores o con reproducciones no actualizadas
podria llevar a errores materiales.

Por ello, una buena practica profesional exige que en la memoria y en el calculo se
identifique siempre la norma aplicada con precision suficiente y, cuando sea
necesario, la edicidén o version vigente utilizada. Esta cautela, aparentemente formal,
tiene una gran utilidad practica para control técnico, revisién del expediente y defensa
profesional posterior.

2.10. Sintesis final del marco vigente

El régimen hoy aplicable a las acciones en la edificaciéon puede resumirse como un
sistema integrado en varios niveles. En la cuspide se situa el CTE, que define el
requisito basico de seguridad estructural y las condiciones generales de cumplimiento.
En el plano estructural general actua el DB-SE, que fija el marco de seguridad
estructural del edificio. Como documento especifico de acciones opera el DB-SE-AE,
vigente en su versién consolidada tras la revision de 2009. Para la accién sismica
subsiste la NCSE-02, aprobada por el Real Decreto 997/2002. Y como entorno técnico
complementario debe tenerse presente el Cddigo Estructural, que regula bases de
proyecto, analisis estructural, materiales, durabilidad, incendio, ejecucién y control.

DAPP = Py



La consecuencia practica de este marco es inmediata. Las acciones en la edificacion
ya no pueden abordarse como una lista aislada de cargas, sino como un componente
esencial del cumplimiento reglamentario de la seguridad estructural del edificio. Su
correcta determinacidon exige no solo conocer tablas y valores, sino también entender
el encaje de cada accidon dentro del proyecto, del uso previsto, de la fase constructiva,
del sistema resistente y de la justificacién documental exigible. Esa es, en definitiva,
la caracteristica principal del régimen vigente y la clave para su correcta aplicacidon
profesional.

3. Situaciones mas conflictivas en la practica profesional de las
acciones en la edificacidon y criterios para su correcta resolucion

3.1. Consideracion previa: por qué las acciones generan tantos problemas en
la practica

Las acciones en la edificacion constituyen uno de los puntos mas delicados de todo
proyecto estructural porque operan como presupuesto del calculo, de la estabilidad
global y de la aptitud al servicio. El sistema vigente no las contempla como un
capitulo aislado de cargas, sino como parte del requisito basico de seguridad
estructural. La Parte I del CTE establece que el edificio debe tener un comportamiento
estructural adecuado frente a las acciones e influencias previsibles durante su
construccidon y uso previsto, y el DB-SE insiste en que debe proyectarse y mantenerse
con una fiabilidad adecuada. Ademas, el DB-SE declara expresamente que se utiliza
conjuntamente con el DB-SE-AE y con los documentos de materiales, cimentaciones y
seguridad en caso de incendio.

La consecuencia practica es clara: un error en acciones rara vez se queda “solo” en
las acciones. Se transmite al dimensionado, a la cimentacién, a los detalles
constructivos, al comportamiento en servicio y, en determinados casos, a la seguridad
frente al incendio o frente al sismo. Por eso, muchas incidencias profesionales no
proceden de formulas complejas, sino de decisiones aparentemente preliminares:
clasificar mal un uso, no detectar una situacion singular de viento, no valorar una
acumulacion de nieve, tratar una cubierta como no accesible cuando en realidad
soportard mantenimiento o instalaciones, o ignorar acciones provisionales de obra. La
experiencia demuestra que una gran parte de los errores estructurales nacen antes
del calculo propiamente dicho, en la fase de identificacion y caracterizacion de
acciones.

Desde una perspectiva profesional, esta materia genera conflictos porque se sitla en
un punto intermedio entre técnica normativa y juicio proyectual. La norma
proporciona categorias, criterios y valores; pero el proyectista debe decidir como
encajan en el edificio real, en su uso efectivo, en su emplazamiento concreto y en sus
fases constructivas. Esa combinacién de regla y criterio hace que las acciones sean
uno de los terrenos donde mas claramente se pone a prueba la calidad intelectual del
proyecto. No basta con “aplicar una tabla”; hay que saber cuando una tabla resulta
suficiente y cuando el caso exige una lectura mas fina del sistema normativo.
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3.2. Primera situacion conflictiva: definir incorrectamente el uso del edificio
o de sus zonas y, con ello, la sobrecarga de uso

Uno de los problemas mas repetidos consiste en asignar sobrecargas de uso con una
visidn excesivamente genérica del edificio. En muchas memorias se identifica el uso
principal del inmueble y, a partir de ahi, se proyectan de forma casi mecanica las
cargas a todas sus dependencias. Sin embargo, el DB-SE-AE no trabaja con una
categoria Unica y abstracta de “uso del edificio”, sino con zonas, destinos concretos y
situaciones funcionales diferenciadas. Esto es especialmente relevante en edificios
mixtos, en inmuebles con espacios de publica concurrencia limitados, en cubiertas
con mantenimiento o instalaciones, en aparcamientos con areas técnicas, en locales
de archivo o almacenaje y en edificios terciarios donde determinadas salas
concentran cargas muy superiores a las ordinarias.

El conflicto aparece cuando el proyectista adopta una sobrecarga de uso estandar que
resulta insuficiente para una parte concreta del edificio. En ocasiones el error nace de
una lectura demasiado simplificada del programa funcional. Otras veces el problema
surge porque el uso final previsto por la propiedad no se ha concretado con claridad al
redactar el proyecto. También es frecuente que, por economia de tiempo, se replique
la misma categoria de carga sobre todas las plantas o todos los recintos, ignorando
que determinadas zonas van a albergar archivos, equipos, almacenamiento o una
densidad de ocupacién sensiblemente distinta. El resultado es un calculo formalmente
limpio, pero basado en una hipdtesis funcional empobrecida.

La forma correcta de resolver este problema exige trabajar desde una légica espacial
y funcional, no puramente nominal. El proyectista debe descomponer el edificio en
areas de comportamiento estructural distinto y justificar para cada una de ellas la
categoria de sobrecarga adoptada. Esto debe quedar visible en memoria y, cuando
sea necesario, en planos de uso estructural o en esquemas aclaratorios. No es
suficiente indicar que el edificio es “residencial”, “administrativo” o “docente”; hay
gue concretar qué ocurre en portales, pasillos, salas de reunidn, cuartos de
instalaciones, cubiertas técnicas, depdsitos, archivos, vestibulos o areas exteriores
vinculadas al uso. Una memoria estructural buena no enumera solo acciones: explica
por qué cada zona recibe la accion que le corresponde.

3.3. Segunda situacion conflictiva: tratar las acciones permanentes como una
magnitud obvia y no como una hipoétesis que también debe justificarse

Existe una tendencia muy arraigada a pensar que las acciones permanentes son la
parte mas simple del problema: peso propio de la estructura, acabados, tabiqueria y
cerramientos. Sin embargo, en la practica profesional una parte significativa de las
desviaciones entre proyecto y comportamiento real del edificio nace justamente en
una pobre caracterizacion de esas acciones. El DB-SE, al exigir un comportamiento
adecuado frente a las acciones e influencias previsibles durante construccién y uso,
no distingue entre acciones “mas nobles” y acciones “menos importantes”; todas las
que incidan de forma relevante deben ser correctamente consideradas.
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Los errores tipicos en este campo son muy variados. A veces se subestiman los pesos
de fachadas pesadas, hojas exteriores de gran formato o sistemas prefabricados. En
otras ocasiones se utilizan valores simplificados para cubiertas ajardinadas, sistemas
de urbanizacion sobre forjados, soleras flotantes, falsos suelos, cuartos técnicos
densamente equipados o instalaciones de climatizacion y ventilacion con peso muy
superior al previsto inicialmente. También ocurre que, al desarrollar el proyecto de
ejecucidn, se afiaden capas o soluciones constructivas no contempladas en la fase
basica, sin actualizar correlativamente la hipotesis de carga permanente utilizada
para el calculo. El problema no es solo cuantitativo; es de coordinacién entre
arquitectura, estructura e instalaciones.

La salida correcta exige devolver a las acciones permanentes la importancia que
realmente tienen. El proyectista debe verificar que las soluciones arquitectonicas y de
instalaciones que llegan al calculo estructural son las que efectivamente van a
ejecutarse o, al menos, unas suficientemente proximas y conservadoras. En
proyectos complejos conviene incluso elaborar un cuadro de cargas permanentes por
paguetes constructivos o por zonas singulares del edificio. Esta técnica de trabajo
reduce mucho el riesgo de que la estructura quede calculada sobre una version
“ligera” del proyecto que luego se transforme en obra en una configuracion
sensiblemente mas pesada. En este ambito, la buena practica consiste menos en
memorizar valores tipicos y mas en mantener una disciplina constante de coherencia
entre definicién material del edificio y modelo estructural.

3.4. Tercera situacion conflictiva: no considerar adecuadamente las acciones
durante la construccion

La Parte I del CTE y el DB-SE son muy claros al exigir que el edificio se comporte
adecuadamente frente a las acciones e influencias previsibles durante su construccion
y uso previsto. Esta mencién expresa a la fase de construccién tiene un enorme
alcance practico, porque rompe la idea simplista de que la estructura solo debe
verificarse en su situacién final terminada. Muchas situaciones criticas se producen
precisamente durante la ejecucidn, cuando la estructura todavia no ha adquirido su
configuracién definitiva o cuando se encuentra sometida a estados transitorios de
carga y apoyo.

El conflicto aparece de multiples formas. Puede deberse a acopios temporales sobre
forjados no dimensionados para ello, a secuencias de hormigonado que generan
solicitaciones diferidas, a desmontes o excavaciones proximas a elementos de
contencién aun no estabilizados, a fases de montaje de estructuras metalicas sin
arriostramiento suficiente, o a la retirada prematura de apeos y cimbras. En
ocasiones, la estructura final esta bien calculada, pero el proyecto no ha previsto ni
documentado adecuadamente las situaciones intermedias. Otras veces esas
situaciones se conocen, pero se dejan enteramente a criterio de la empresa
constructora sin una definiciéon técnica minima en el proyecto o en la direccién
facultativa. El resultado puede ser una estructura segura en teoria, pero vulnerable
en obra.
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La forma correcta de resolver este problema consiste en integrar la fase de
construccion en la ldgica de las acciones desde el inicio del proyecto, especialmente
cuando la tipologia o el proceso son complejos. No siempre sera necesario desarrollar
un analisis exhaustivo de todas las fases, pero si debe identificarse si existen
situaciones transitorias relevantes y como se controlaran. En edificios sencillos esto
puede bastar con prescripciones de acopio, plazos de desencofrado y limitaciones de
carga provisional. En estructuras mas complejas puede exigir estudios de montaje,
secuencias de tesado, fases de rigidizacién o comprobaciones especificas de
estabilidad temporal. La seguridad durante la construccién no puede tratarse como
una posdata de la obra; forma parte del requisito basico estructural vigente.

3.5. Cuarta situacion conflictiva: infraestimacion del viento por mala lectura
del entorno, la altura o la forma del edificio

La accién del viento es una de las mas conflictivas en la practica porque, aunque el
DB-SE-AE proporciona criterios y valores, su correcta aplicacién depende mucho de la
interpretaciéon del emplazamiento, de la topografia, de la exposicién y de la
configuracién geométrica del edificio. La revision de 2009 afectd precisamente a
valores del viento en la tabla 3.4, lo que revela que el legislador técnico fue
consciente de la sensibilidad de esta materia.

El error mas habitual consiste en convertir el viento en un tramite: seleccionar una
zona, adoptar un valor base y cerrar el calculo sin analizar suficientemente si el
edificio presenta singularidades de exposicidon. Esto es especialmente problematico en
edificaciones exentas, en bordes urbanos, en entornos despejados, en coronaciones,
en elementos ligeros de cubierta, en fachadas ventiladas, en marquesinas y en
edificios con geometrias escalonadas o gran desarrollo en altura. También es
frecuente que el proyectista estructural y el proyectista de fachada o envolvente
trabajen con grados distintos de atencion al viento, generando incoherencias entre |la
accién global considerada para la estructura principal y la accién local sobre
componentes de cerramiento vy fijacion.

La solucién correcta exige que el analisis del viento se haga desde una lectura real del
edificio y de su emplazamiento. No basta con situar la obra en una zona climatica;
hay que preguntarse como incide el entorno, qué partes del edificio son mas
expuestas, si existen bordes, vuelos, petos o elementos ligeros especialmente
sensibles, y si la configuracion arquitecténica genera situaciones singulares de succién
o presién. En muchos casos, mas que un incremento espectacular del valor base, lo
que falta es una lectura cualitativa adecuada del problema. La practica profesional
mas segura consiste en documentar de forma expresa los criterios adoptados para
exposicion y topografia y coordinar la hipétesis global con la de los elementos de
fachada, cubierta y fijacion. El viento castiga especialmente los proyectos donde cada
disciplina supone que otra ya se ha ocupado del problema.

3.6. Quinta situacion conflictiva: consideracion insuficiente de la nieve en
cubiertas y configuraciones singulares
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La nieve suele recibir menos atencién que el viento en muchas zonas del territorio,
pero precisamente por eso genera errores cuando se presenta en edificios situados en
ambitos donde el fendmeno no es cotidiano o en cubiertas con configuraciones que
favorecen acumulaciones locales. El DB-SE-AE contempla esta accion como variable y
ofrece el marco para su consideracién, pero la correcta aplicacion vuelve a depender
del caso concreto y no solo de un valor general adoptado de forma automatica.

Los conflictos mas comunes aparecen en cubiertas inclinadas complejas, cubiertas
con cambios de nivel, lucernarios, petos, medianeras, patios interiores, faldones que
desembocan en zonas deprimidas o soluciones ligeras donde una acumulacién
localizada puede resultar estructuralmente determinante. También se producen
problemas en edificios industriales, deportivos o terciarios con grandes luces, donde
la cubierta tiene un papel estructural muy sensible y pequefas variaciones de carga
pueden alterar significativamente esfuerzos y flechas. El error recurrente consiste en
considerar la nieve solo como una carga uniforme repartida, cuando la realidad
geométrica del edificio puede inducir distribuciones desiguales o acumulaciones
especiales.

La resolucion correcta pasa por una doble cautela. En primer lugar, identificar si la
situacién geografica del proyecto y el tipo de cubierta hacen que la nieve sea una
accién estructuralmente relevante. En segundo término, analizar si la geometria
concreta del edificio introduce acumulaciones no uniformes o zonas de especial
sensibilidad. En cubiertas singulares conviene que el proyectista deje expresamente
documentadas las hipdtesis de distribucion adoptadas y la razén de su eleccion. La
nieve rara vez perdona las simplificaciones excesivas en edificios de cubierta
compleja. Lo que parece una accion secundaria puede convertirse en la hipdtesis
decisiva de disefio para determinados elementos.

3.7. Sexta situacion conflictiva: olvidar que el sismo mantiene una regulacion
propia y no se agota en el DB-SE-AE

Uno de los errores conceptuales mas serios es pensar que el documento de acciones
del CTE agota por si solo el tratamiento normativo de todas las acciones
estructurales. No es asi. La accién sismica sigue contando con una regulacion
especifica en la NCSE-02, aprobada por el Real Decreto 997/2002, cuyo ambito de
aplicacién se extiende a los proyectos y obras relativos a edificacion y, en lo que
corresponda, a otros tipos de construcciones mientras no existan normas especificas.

El problema practico aparece especialmente en proyectos situados en zonas donde la
sismicidad no es extrema, pero tampoco irrelevante. En esos contextos existe la
tentacidon de tratar el sismo como una cuestion residual, de mencionarlo de forma
genérica o incluso de omitir su justificacidon especifica. También se producen errores
cuando se confunde la eventual baja incidencia sismica del emplazamiento con la
irrelevancia reglamentaria de la comprobacién. El hecho de que el edificio termine
requiriendo o no determinadas verificaciones intensas no elimina la necesidad de
pasar por el filtro normativo correcto. Ademas, la NCSE-02 no solo afecta al valor de
una accion, sino a la concepcion del comportamiento estructural, a la regularidad, a la
respuesta global y a determinadas condiciones de disefo.
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La solucién profesional correcta exige incorporar desde el inicio del proyecto una
comprobacién explicita del encaje sismico. Debe quedar claro si la norma es aplicable,
con qué alcance y cdmo se integra en la justificacidon estructural. En muchas
memorias, una breve pero rigurosa justificacion de no exigibilidad o de escasa
incidencia vale mas que una omision silenciosa. Y cuando el sismo resulta
verdaderamente determinante, debe reflejarse como parte auténoma del
razonamiento estructural. En esta materia, la buena practica consiste menos en
asumir que “en esta zona no pasa nada” y mas en poder demostrar normativamente
por qué el edificio se ha tratado del modo adoptado.

3.8. Séptima situacion conflictiva: desconexion entre las acciones
consideradas y el material o sistema estructural finalmente proyectado

El DB-SE declara expresamente que se utiliza conjuntamente con DB-SE-AE, DB-SE-
C, DB-SE-A, DB-SE-F, DB-SE-M y DB-SI. Esto significa que el tratamiento de las
acciones no puede desvincularse de la respuesta material y tipoldgica de la
estructura. Sin embargo, en la practica sigue siendo frecuente que la definicidon de
acciones se haga de manera casi abstracta y que luego se traslade a un sistema
resistente sin revisar adecuadamente si ciertas hipétesis interactian de forma mas
critica con una solucidn concreta.

El conflicto puede aparecer, por ejemplo, cuando una sobrecarga o una accion
climatica aparentemente ordinaria produce efectos especialmente sensibles en
estructuras ligeras, en elementos de madera, en cubiertas metalicas esbeltas o en
soluciones mixtas con gran sensibilidad a deformaciones y vibraciones. También se
produce cuando el arquitecto o el ingeniero cambia la tipologia estructural en fase
avanzada del proyecto, pero mantiene sin revisidn critica el esquema inicial de
hipotesis y combinaciones. El problema no es que las acciones cambien radicalmente,
sino que su efecto relativo y su forma de control estructural pueden variar mucho
segun el material, la rigidez, la estabilidad global o la vulnerabilidad frente a
fendmenos como pandeo, vibracién o flecha.

La forma correcta de resolver esta cuestidon es recordar que las acciones no tienen
sentido proyectual aisladas de la estructura que las soporta. Una vez definida la
tipologia estructural, conviene revisar si ciertas hipotesis cobran especial
protagonismo y si el sistema es particularmente sensible a determinadas
solicitaciones. El mejor proyecto no es el que “aplica todas las cargas”, sino el que
identifica cudles son realmente determinantes para ese sistema estructural concreto.
Esta lectura material del problema es una de las diferencias entre una memoria
convencional y una memoria estructural verdaderamente madura.

3.9. Octava situacion conflictiva: falta de coordinacion entre acciones
estructurales y exigencias de seguridad en caso de incendio

El DB-SE se utiliza conjuntamente con el DB-SI, y el Cédigo Estructural regula
expresamente la accidon de incendio dentro de su ambito material. Esto demuestra
que la seguridad estructural frente al incendio no puede concebirse como un aspecto
externo al sistema resistente. Sin embargo, en la practica es habitual que las
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acciones ordinarias y el calculo en situacién normal se desarrollen con cierto rigor,
mientras que la situacion de incendio se incorpora al final del proyecto de manera casi
auténoma o meramente justificativa.

El conflicto aparece cuando la estructura se ha optimizado intensamente para cargas
permanentes y variables en servicio, pero sin coordinar desde el inicio su respuesta
frente al incendio. Esto afecta especialmente a estructuras metalicas, mixtas o
ligeras, a aparcamientos, a edificios industriales y a ciertos espacios de gran altura o
de elevada ocupacién. En esos casos, la hipdtesis de incendio puede condicionar
secciones, protecciones, soluciones de estabilidad o incluso la propia ldgica del
sistema portante. Tratarla como un apéndice final reduce mucho la calidad del disefio.

La resolucion correcta exige una estrategia integrada. No basta con proyectar primero
la estructura para acciones ordinarias y “anadir después” el incendio. Debe definirse
desde el inicio cudl sera la respuesta estructural esperada en situacidon de incendio,
qué elementos deben mantener capacidad portante, durante cuanto tiempo y con qué
proteccidon o sobredimensionado. En realidad, este conflicto no es muy distinto del
relativo al sismo: ambos muestran que las acciones accidentales importantes no
pueden quedar fuera del nucleo del razonamiento estructural. La buena practica
consiste en integrarlas en la concepcidn del sistema y no solo en la redaccion final del
anejo.

3.10. Novena situacion conflictiva: cambios de uso o de explotacion del
edificio que desbordan las acciones previstas en proyecto

El articulo 10 del CTE y el DB-SE vinculan la seguridad estructural al uso previsto del
edificio. Esta referencia es esencial porque fija un marco de responsabilidad técnica
muy preciso: la estructura debe responder adecuadamente a las acciones previsibles
derivadas de la construcciéon y del uso para el que fue concebida. El problema aparece
cuando, una vez terminado el edificio, ciertas zonas pasan a ser utilizadas de forma
distinta a la inicialmente prevista y las acciones asociadas a ese nuevo uso superan o
alteran sustancialmente las hipétesis del proyecto original.

Esto sucede con relativa frecuencia en cubiertas que inicialmente se consideraban no
transitables y luego reciben instalaciones, en locales que pasan a archivo o
almacenamiento, en cambios de uso terciario, en sobreocupaciones de determinadas
areas o en comunidades de propietarios que incorporan elementos pesados en
terrazas, azoteas o patios sobre forjado. El conflicto aqui es doble. Por un lado, la
estructura puede quedar expuesta a solicitaciones superiores a las previstas. Por otro,
suele ser dificil reconstruir, pasado el tiempo, qué hipotesis de carga sustentaron
exactamente el proyecto original si la documentacion no fue lo bastante explicita.

La mejor forma de resolver este problema empieza ya en el proyecto: debe definirse
con claridad el uso estructural de los espacios y, cuando existan limitaciones
relevantes, conviene dejar constancia expresa de ellas. En fase de explotacion,
cualquier cambio de uso o incorporacién de cargas significativas deberia analizarse
antes de ejecutarse. La estructura no es una realidad neutra frente a la explotacion
posterior; queda condicionada por ella. Desde un punto de vista profesional, esta es
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una de las razones por las que la memoria de acciones debe ser clara y no puramente
ritual: cuanto mejor describa el uso estructural previsto, mas facil sera gestionar y
controlar los cambios futuros.

3.11. Décima situacion conflictiva: documentacion insuficiente de las
hipotesis de acciones en la memoria y en el expediente de calculo

Muchas incidencias no nacen de una hipétesis equivocada, sino de una hipotesis
correcta mal documentada. El CTE establece condiciones del proyecto y del
cumplimiento, y el DB-SE funciona precisamente como marco para justificar el
requisito basico de seguridad estructural. Esto significa que las acciones deben dejar
rastro inteligible en la documentacién de proyecto. Sin embargo, no es raro encontrar
memorias donde la referencia a las acciones se limita a una enumeracion normativa
genérica o a un cuadro de cargas poco relacionado con el edificio real.

El conflicto aparece cuando hay que revisar el proyecto, discutir un cambio, defender
una decision frente a una OCT, un ayuntamiento, una direccién facultativa o incluso
un procedimiento pericial posterior. Si la memoria no explica de manera razonable
como se han caracterizado las acciones, qué zonas se han diferenciado, qué criterios
se han seguido para exposicidon al viento o para categorias de uso, la calidad del
expediente disminuye drasticamente, aunque el calculo sea internamente correcto. La
debilidad no esta entonces en la estructura, sino en la imposibilidad de reconstruir el
razonamiento técnico con claridad.

La solucidn correcta pasa por una cultura de trazabilidad. La memoria estructural
debe reflejar no solo resultados, sino hipdtesis relevantes. En proyectos sencillos no
hara falta una exégesis extensa, pero si una justificacidén suficientemente clara de
usos, acciones permanentes singulares, acciones climaticas adoptadas y, en su caso,
tratamiento sismico. Cuando existan zonas especialmente sensibles, conviene
identificarlas expresamente. Esta disciplina documental protege al proyectista, facilita
el control y mejora la coordinacién con el resto de agentes. Una parte importante de
la seguridad juridica del calculo depende de que las acciones queden bien relatadas y
no solo bien computadas.

3.12. Undécima situacion conflictiva: uso de versiones no vigentes o de
fuentes no oficiales para determinar acciones

La estabilidad relativa del DB-SE-AE desde 2009 puede inducir a una falsa sensacion
de inmutabilidad. En la practica, no es infrecuente que se sigan utilizando extractos
de manuales antiguos, cuadros de cargas reproducidos de forma privada o incluso
versiones no verificadas de documentos PDF descargados hace afos. El portal oficial
del CTE subraya que en su seccidon se descargan los documentos aprobados que
configuran el marco regulatorio del CTE, y el DB-SE-AE oficial refleja ya la revision de
20009.

El problema no es meramente formal. En materia de acciones, una pequena
diferencia en una tabla, una redaccidon de nota o una remisidon puede producir
consecuencias reales sobre el calculo o sobre la defensa del expediente. El ejemplo de
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la modificacion de valores de viento en 2009 es suficientemente expresivo. Trabajar
con documentacion no oficial o no actualizada no solo aumenta el riesgo técnico;
debilita la posicion profesional del proyectista cuando debe acreditar qué normativa
aplicé exactamente.

La solucién correcta es muy simple y, a la vez, esencial: trabajar siempre con textos
oficiales vigentes y dejar constancia suficiente de ello en la documentacién del
proyecto. Esta practica deberia considerarse una exigencia basica de higiene
profesional. En un ambito tan sensible como la seguridad estructural, la comodidad de
reutilizar tablas heredadas o recopilaciones privadas nunca compensa el riesgo de
apartarse, aunque sea inadvertidamente, de la fuente oficial vigente.

3.13. Duodécima situacion conflictiva: separar excesivamente la fase de
acciones de la concepcion arquitectonica y del programa funcional

Existe una tendencia operativa, muy extendida en proyectos de cierta complejidad, a
retrasar la reflexion seria sobre acciones hasta una fase ya avanzada del calculo
estructural. Mientras tanto, la arquitectura define espacios, cubiertas, vuelos, patios,
instalaciones, fachadas y usos con una légica predominantemente formal o funcional.
Después, el calculo trata de absorber esas decisiones. El problema es que las acciones
no son una capa que pueda afadirse sin consecuencias a una arquitectura ya

cerrada; forman parte de la propia racionalidad del edificio desde etapas tempranas.
El DB-SE y el DB-SE-AE, al operar dentro del requisito basico de seguridad
estructural, presuponen precisamente esa integracion.

El conflicto se manifiesta cuando aparecen cubiertas complejas con acumulaciones
locales, grandes vuelos sin una lectura afinada del viento, locales técnicos pesados
ubicados sobre zonas no previstas para ello, fachadas con cargas permanentes
relevantes asumidas tarde o programas funcionales ambiguos que impiden asignar
sobrecargas con precisién. Entonces la estructura se ve obligada a corregir, reforzar o
sobredimensionar decisiones ya practicamente cerradas. La aparente economia de
dejar las acciones “para después” termina produciendo un mayor coste técnico vy,
muchas veces, econdmico.

La resolucion adecuada exige introducir la ldgica de las acciones desde fases iniciales
del proyecto. No significa que el calculo detallado deba estar cerrado en anteproyecto,
pero si que ciertas decisiones arquitectdnicas deben adoptarse con conciencia de sus
consecuencias en cargas permanentes, variables y climaticas. Cuando arquitectura,
instalaciones y estructura dialogan pronto, los conflictos disminuyen. Cuando cada
disciplina presupone que las demas se adaptaran después, las acciones se convierten
en un campo de correcciones tardias y de soluciones menos elegantes. Las acciones,
en suma, no son solo una exigencia de calculo; son una herramienta de proyecto.

3.14. Criterio general de resolucion: método, contexto y trazabilidad
Si se observan conjuntamente los doce problemas anteriores, aparece una pauta muy

clara. Los mayores conflictos en materia de acciones en la edificacidon no se resuelven
bien con automatismos ni con una lectura puramente tabular de la norma. Se
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resuelven mejor cuando el proyectista trabaja con tres habitos profesionales
constantes: contextualizar el edificio real, integrar las acciones con el sistema
estructural y documentar con claridad las hipétesis adoptadas. El propio CTE y el DB-
SE empujan hacia ese enfoque al vincular las acciones al edificio concreto, a su
construccién y a su uso previsto.

La contextualizacién exige mirar el edificio, su emplazamiento, su uso, su cubierta, su
exposicion y sus fases de obra. La integracion exige relacionar las acciones con la
tipologia estructural, la cimentacion, el material y la seguridad frente al incendio o el
sismo cuando proceda. La trazabilidad exige que la memoria, el expediente de calculo
Y, €n su caso, la documentacidon de obra permitan entender por qué se ha elegido
cada hipotesis. Esa triple disciplina diferencia al mero aplicador de tablas del
verdadero proyectista estructural. En el panorama normativo actual, donde el
requisito basico de seguridad estructural se articula como un sistema, esa diferencia
es decisiva.

3.15. Conclusion

Las acciones en la edificacion siguen siendo uno de los nucleos mas delicados de la
practica estructural porque en ellas confluyen norma, juicio técnico, programa
funcional y responsabilidad. El DB-SE-AE proporciona el marco especifico vigente,
pero su correcta aplicacion depende de la lectura conjunta con el DB-SE, con la Parte
I del CTE vy, cuando procede, con la NCSE-02 y con el entorno técnico del Cédigo
Estructural.

La principal ensefianza practica es que los errores mas graves rara vez nacen de no
conocer una tabla; nacen de no entender bien el edificio al que esa tabla debe
aplicarse. Por eso, la mejor forma de resolver los conflictos de esta materia no es
mecanizar mas el cdlculo, sino proyectar mejor: con mas contexto, con mas
coordinacién y con mas trazabilidad. Esa es, en definitiva, la clave profesional para
trabajar con solvencia las acciones en la edificacion.
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— Casos practicos de aplicacion de Construccidn Industrializada. Fabrica de Automoviles en Madrid

BARRERAS ARQUITECTONICAS
COMENTARIOS de Introduccion

NORMATIVA en vigor del Estado y CC.AA
— COMENTARIO de AYUDA sobre la Normativa de apartado BARRERAS ARQUIRECTONICA
DOCUMENTOS TECNICOS relacionados con BARRERAS ARQUIRECTONICA

— Documento Basico de Seguridad de Utilizacion y Accesibilidad (DB-SUA)

— Guia de Accesibilidad en la Vivienda y recomendaciones

— Guia de Accesibilidad en los Espacios Publicos Urbanizados

— Guia Técnica para la Elaboracién del Plan de Accesibilidad en los Municipios

FORMULARIOS relacionados con BARRERAS ARQUIRECTONICA
CASOS PRACTICOS de BARRERAS ARQUIRECTONICA

— Eliminaciéon de Barreras Arquitectdnicas en una Biblioteca

SEGURIDAD CONTRA INCENDIOS
COMENTARIOS de Introduccion

NORMATIVA en vigor del Estado y CC.AA

— COMENTARIO de AYUDA sobre la Normativa de apartado SEGURIDAD CONTRA INCENDIOS
DOCUMENTOS TECNICOS relacionados con SEGURIDAD CONTRA INCENDIOS

— DB-SI Documento Basico de Seguridad en Caso de Incendio
— Guia Técnica de Aplicacion del Reglamento de Seguridad Contra Incendios en Establecimientos Industriales

FORMULARIOS relacionados con SEGURIDAD CONTRA INCENDIOS

CASOS PRACTICOS de SEGURIDAD CONTRA INCENDIOS

— Seguridad contra incendios en un edificio residencial

AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA
COMENTARIOS de Introduccion

NORMATIVA en vigor del Estado y CC.AA

— COMENTARIO de AYUDA sobre la Normativa de apartado AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA
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DOCUMENTOS TECNICOS relacionados con AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA

— DB-HE Documento Basico de Ahorro de Energia

— Puesta en marcha de instalaciones segun RITE. Guias IDAE 009

— Guia Técnica de Instalaciones de calefaccion individual

— Guia técnica: mantenimiento de instalaciones térmicas

— Guia practica de la Energia para la Rehabilitacion

—  Libro virtual RECARGA DE VEHICULOS ELECTRICOS EN LOS EDIFICIOS
— PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y CLIMA 2001-2030

FORMULARIOS relacionados con AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA
CASOS PRACTICOS de AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA

— Caso practico de Hospital en la ciudad de Madrid

SALUBRIDAD
COMENTARIOS de Introduccion
NORMATIVA en vigor del Estado y CC.AA
— COMENTARIO de AYUDA sobre la Normativa de apartado SALUBRIDAD
DOCUMENTOS TECNICOS relacionados con SALUBRIDAD
— Documento Bésico DB HS SALUBRIDAD
FORMULARIOS relacionados con SALUBRIDAD
CASOS PRACTICOS de SALUBRIDAD

— Vivienda Unifamiliar en la Comunidad de Madrid

SEGURIDAD EN LA UTILIZACION Y ACCESIBILIDAD
COMENTARIOS de Introduccion

NORMATIVA en vigor del Estado y CC.AA

— COMENTARIO de AYUDA sobre la Normativa de apartado SEGURIDAD DE UTILIZACION Y ACCESIBILIDAD
DOCUMENTOS TECNICOS relacionados con SEGURIDAD DE UTILIZACION Y ACCESIBILIDAD

— Documento Basico DB SUA SEGURIDAD DE UTILIZACION Y ACCESIBILIDA
— Clasificacién de los vidrios a impacto

— Adecuacién condiciones de accesibilidad

— Resbaladicidad de suelos

— Vidrios

FORMULARIOS relacionados con SEGURIDAD DE UTILIZACION Y ACCESIBILIDAD
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CASOS PRACTICOS de SEGURIDAD DE UTILIZACION Y ACCESIBILIDAD

— Seguridad de la Utilizacion y Accesibilidad (SUA) en un Edificio de Oficinas

PROTECCION FRENTE AL RUIDO
COMENTARIOS de Introduccion

NORMATIVA en vigor del Estado y CC.AA

— COMENTARIO de AYUDA sobre la Normativa de apartado PROTECCION FRENTE AL RUIDO
DOCUMENTOS TECNICOS relacionados con PROTECCION FRENTE AL RUIDO

— Documento Basico DB HR PROTECCION FRENTE AL RUIDO
— Guia de uso de las magnitudes de aislamiento acustico

— Procedimiento de calculo de transmisiones indirectas

— Aislamientos acusticos

— Cdlculo de transmisiones

— GUIA de Condiciones bdsicas de Proteccidn frente al Ruido

FORMULARIOS relacionados con S PROTECCION FRENTE AL RUIDO

CASOS PRACTICOS de PROTECCION FRENTE AL RUIDO

— Frente al Ruido en Edificio Residencial

PATOLOGIA DE LOS EDIFICIOS Y REHABILITACION
COMENTARIOS de Introduccion

— INSPECCION TECNICA DE EDIFICIOS

— CERTIFICADO DE EFICIENCIA ENERGETICA
— AISLAMIENTOS TERMICOS

— AISLAMIENTOS ACUSTICOS

— PINTURAS AISLANTES

— Informes de Evaluacidn Y Patologia

— REHABILITACION

NORMATIVA en vigor del Estado y CC.AA

— COMENTARIO de AYUDA sobre la Normativa de apartado PATOLOGIA DE LOS EDIFICIOS Y REHABILITACION

DOCUMENTOS TECNICOS relacionados con PATOLOGIA DE LOS EDIFICIOS Y
REHABILITACION

— Documentos técnicos de INSPECCION TECNICA DE EDIFICIOS
— Documentos técnicos de CERTIFICACION ENERGETICA

— Documentos técnicos de INFORMES Y PATOLOGIA

— Documentos sobre REHABILITACION
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— 22Fichas de conceptos sobre REHABILITACION Y SOSTENIBILIDAD: Patologias edificios
FORMULARIOS relacionados con PATOLOGIA DE LOS EDIFICIOS Y REHABILITACION
CASOS PRACTICOS de PATOLOGIA DE LOS EDIFICIOS Y REHABILITACION

— Inspeccién Técnica de Edificio

— Certificacién y Mejora de Eficiencia Energética en un Edificio de Viviendas

— Evaluacién y Patologia de un Edificio Residencial Antiguo

— Estrategias de Aislamiento Térmico para una Vivienda Unifamiliar (Zona Climatica D)

— Aislamiento Acustico en un Edificio de Oficinas

— Mejora de la Eficiencia Energética mediante el Uso de Pinturas Aislantes en un Edificio de Oficinas
— Rehabilitacidn Integral de un Edificio Residencial en el Centro Histérico de Madrid

VIVIENDA
COMENTARIOS de Introduccion

— Habitabilidad
— Viviendas de Proteccién oficial
— Cooperativas de Vivienda

NORMATIVA en vigor del Estado y CC.AA
— COMENTARIO de AYUDA sobre la Normativa de apartado VIVIENDA

DOCUMENTOS TECNICOS relacionados con VIVIENDA

— Plan Estatal de Vivienda 2022-2025

— Puntos que ha resuelto la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda y que problemas ha
creado

FORMULARIOS relacionados con VIVIENDA
CASOS PRACTICOS de VIVIENDA

— Vivienda de proteccion oficial
— Proyecto de edificio de viviendas residenciales
— Proyecto de Piscina Privada para una Vivienda Unifamiliar

— Ejemplo de un caso de Colaboracién y cooperacidn entre administraciones publicas en materia de vivienda al
amparo esta la Ley de derecho a la vivienda
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GUIA legal practica de
EDIFICACION Y VIVIENDA

Generalidades de la GUIA legal practica de EDIFICACION y VIVIENDA

Introduccidn y Presentacion de la GUIA legal practica de la EDIFICACION y
VIVIENDA

La edificacion y la vivienda son pilares fundamentales en el desarrollo de la sociedad y en la calidad de vida de las
personas. La construccion de espacios habitables, eficientes y sostenibles no solo responde a una necesidad basica,
sino que también implica un compromiso con el entorno, la economia y la normativa vigente. En este contexto, la
presente guia ha sido disefiada con un enfoque practico para profesionales del sector de la construccidn, la arquitectura
y la ingenieria, brindando un acceso directo y estructurado a informacidn técnica actualizada, recomendaciones de
disefio y normativas aplicables.

En un entorno regulatorio en constante evolucién, es esencial contar con una herramienta que permita a los
profesionales mantenerse al dia y comprender los aspectos mas relevantes y los cambios en la legislacion, los métodos
constructivos y las nuevas tecnologias disponibles. Por ello, esta guia ofrece un enfoque claro y orientado a la
aplicacion, proporcionando recursos para optimizar la toma de decisiones, garantizar el cumplimiento normativo y
mejorar la eficiencia en los proyectos de edificacién.

Desde el disefio arquitectdnico hasta los aspectos técnicos de la construccién, esta guia aborda de manera integral las
fases y componentes fundamentales de un proyecto de edificacidn y vivienda. Los contenidos estdn organizados para
facilitar la consulta y el acceso rdpido a la informacién, cubriendo temas como normativas, procedimientos
administrativos, materiales de construccidn, sostenibilidad, y seguridad estructural, entre otros.

El objetivo principal de esta guia es servir como un recurso prdactico y de consulta para arquitectos, ingenieros,
urbanistas, constructores y todos aquellos involucrados en la planificacidn, desarrollo y gestion de proyectos de
edificacién y vivienda. Con un enfoque en la practica y la actualizacién constante, se busca aportar soluciones efectivas
y recomendaciones que contribuyan a la calidad, seguridad y sostenibilidad de los proyectos.

Esta guia es mas que un compendio técnico; es una herramienta para enfrentar los desafios actuales y anticipar las
necesidades futuras de un sector en constante evolucion.

La Guia Practica sobre Edificacién y Vivienda ha sido concebida como una herramienta esencial para los profesionales
que participan en el dmbito de la construccidn y la gestién de proyectos habitacionales. Su disefio y enfoque estan
orientados a facilitar el trabajo diario de arquitectos, ingenieros, urbanistas, técnicos municipales y constructores,
brinddndoles una fuente confiable y actualizada de informacion técnica y normativa.

En un sector caracterizado por la constante evolucion de los materiales, las técnicas constructivas y, sobre todo, las
regulaciones, contar con un recurso como esta guia permite a los profesionales mantenerse al dia con los cambios y
adaptar sus proyectos a las exigencias del momento. La guia ofrece un enfoque practico que posibilita la aplicacién
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inmediata de los conceptos y procedimientos, optimizando el tiempo y la gestion de recursos en cada etapa del
proyecto.

Entre las utilidades que ofrece esta guia se destacan:

e Actualizacion Normativa Continua: Dada la naturaleza dindmica de la normativa de edificacién y vivienda, esta
guia se centra en presentar los cambios legislativos y técnicos mds recientes. De esta manera, los profesionales
pueden estar seguros de que sus proyectos cumplen con los requerimientos legales vigentes y evitan errores
costosos derivados de la desactualizacion normativa.

¢ Herramienta de Consulta Rapida: La guia estd organizada de forma clara y accesible, lo que facilita la basqueda
de informacidén especifica. Esto resulta invaluable para los profesionales que necesitan soluciones inmediatas
o directrices claras para resolver problemas técnicos y administrativos en el desarrollo de proyectos.

e Soporte en la Toma de Decisiones: La informacidn contenida no solo abarca aspectos normativos, sino también
buenas practicas y recomendaciones técnicas basadas en la experiencia profesional y en casos de estudio
relevantes. Este enfoque ayuda a los profesionales a tomar decisiones fundamentadas, lo que se traduce en
proyectos mas seguros, eficientes y sostenibles.

e Optimizacién de Procedimientos y Recursos: Al proveer un compendio de conocimientos técnicos vy
normativos, la guia ayuda a simplificar la gestién de proyectos, minimizando los riesgos de errores y mejorando
la planificacion y ejecucidn de las obras. Esto redunda en una mayor eficiencia y en un mejor aprovechamiento
de los recursos materiales, humanos y econédmicos.

e Orientacion en Innovacidn y Sostenibilidad: Ademas de cubrir los aspectos esenciales de la edificacién y la
vivienda, la guia incluye enfoques innovadores y sostenibles en los proyectos constructivos, proporcionando a
los profesionales informacidn relevante para aplicar nuevas tecnologias y practicas sostenibles en sus disefios.

En conclusidn, esta guia se presenta como un recurso imprescindible para aquellos que desean contar con un respaldo
técnico y normativo sélido en sus actividades profesionales. Su utilidad se basa en la capacidad de proporcionar
soluciones practicas, orientadas a optimizar el trabajo y a garantizar el éxito de los proyectos de edificacién y vivienda.
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Normativa general en vigor de la GUIA

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacién (LOE): Establece las obligaciones y

responsabilidades de los agentes que intervienen en el proceso de la edificacion, asequrando la calidad y

sequridad de las estructuras.

Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE)

Reglamento de Productos de Construccion (RPC)

1. Normativa Estatal sobre Edificacion y Vivienda
Cddigo Técnico de la Edificacion (CTE)

e Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo: Es la normativa basica que establece los requisitos que deben cumplir
los edificios en cuanto a seguridad, habitabilidad y eficiencia energética. Contiene varios Documentos Basicos
(DB) sobre seguridad estructural, proteccién frente al ruido, ahorro de energia, salubridad, etc.

¢ Modificaciones posteriores del CTE: Actualizaciones recientes como el RD 732/2019, de 20 de diciembre, que
introduce cambios relevantes en el Documento Basico HE de Ahorro de Energia.

Ley de Ordenacidn de la Edificacion (LOE)

e Ley38/1999, de 5 de noviembre: Establece los requisitos basicos de calidad de los edificios y sus instalaciones,
asi como las obligaciones de los agentes que intervienen en el proceso de edificacion.

Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE)

e Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio: Regula el disefio y mantenimiento de las instalaciones térmicas
(calefacciodn, refrigeracion, etc.) en los edificios para asegurar el confort y eficiencia energética.

Reglamento de Seguridad contra Incendios en los Establecimientos Industriales (RSCIEI)

e Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre: Complementa la normativa del CTE en cuanto a la seguridad
contra incendios en edificios de uso industrial.

Reglamento de Infraestructuras Comunes de Telecomunicaciones (ICT)

e Real Decreto 346/2011, de 11 de marzo: Establece las condiciones técnicas de las infraestructuras de
telecomunicaciones en edificios.

2. Normativa Autondmica

Cada comunidad auténoma en Espafia tiene competencias en materia de urbanismo, vivienda y construccién, por lo
que suelen tener normativas propias que regulan aspectos como:

e Planes Generales de Ordenacion Urbana (PGOU)
¢ Normas de Habitabilidad y Disefio

e Regulaciones especificas sobre proteccidn del patrimonio arquitecténico y rehabilitacion
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3. Normativa Municipal

Los municipios tienen normativas especificas recogidas en los Planes Generales de Ordenaciéon Urbana y otras
ordenanzas municipales sobre:

e Urbanismo y zonificacidn del suelo.
e Licencias urbanisticas y de obras.

e Conservacidon y mantenimiento de edificios.

4. Normativa sobre Rehabilitacion de Edificios y Regeneracion Urbana

e Real Decreto-ley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes en materia de vivienda y alquiler, que incluye
disposiciones sobre la rehabilitacion de edificios.

e Ley de Rehabilitacion, Regeneracién y Renovaciéon Urbana (Ley 8/2013, de 26 de junio), que regula las
intervenciones en edificios y barrios.

5. Normativa sobre Vivienda Protegida

e Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se regulan los derechos y deberes de las personas arrendatarias y la
proteccién a las viviendas sociales.
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Documento Basico DB SE de SEGURIDAD ESTRUCTURAL

Documento Basico DB SE SEGURIDAD ESTRUCTURA

Documento Basico DB SE-A ACERO

Documento Basico DB SE-AE ACCIONES EN LA EDIFICACION

Documento Basico DB SE-C CIMIENTOS

Documento Basico DB SE-F FABRICA

Documento Basico DB SE-M MADERA

Antiguas NORMAS TECNOLOGICAS DE LA EDIFICACION (NTE)

NTE-ITP «Instalaciones de Transporte: Cintas/personas»

NTE-ITE «Instalaciones de Transporte. Escaleras Mecanicas»

NTE-ITA «Instalaciones de Transporte: Ascensores»

NTE-ISV «Instalaciones de Salubridad: Ventilacion»

NTE-ISS «Instalaciones de Salubridad: Saneamiento»

NTE-ISH «Instalaciones de Salubridad: Humos y gases»

NTE-ISD «Instalaciones de Salubridad: Depuracion y vertido»

NTE-ISB «Instalaciones de Salubridad: Basuras»
NTE-ISA «Instalaciones de Salubridad: Alcantarillado»
NTE-IPP «Instalaciones de Proteccidén: Pararrayos»

NTE-IPF «Instalaciones de Proteccion: Contra el fuego»

NTE-IGW «Instalaciones de Gas. Vapor»
NTE-IGV «Instalaciones de Gas: Vacio»

NTE-IGO «Instalaciones de Gas: Oxigeno»

NTE-IGN «Instalaciones de Gas: Natural»

NTE-IGL «Instalaciones de Gas: Licuados» («B.O.E.»
NTF-IGC «Instalaciones de Gas: Ciudad»
NTE-IGA «Instalaciones de Gas. Aire comprimido»

NTE-IFR «Instalaciones de Fontaneria: Riego»

NTE-IFF «Instalaciones de Fontaneria: Agua fria»

NTE-IFC «Instalaciones de Fontaneria: Agua caliente»

NTE-IFA «Instalaciones de Fontaneria: Abastecimiento»

NTE-IET Centros de transformacion

NTE-IER «Instalaciones de Electricidad. Red exterior»

NTE-IEP «Instalaciones de Electricidad: Puesta a tierra»

NTE-IEIl «Instalaciones de Electricidad: Alumbrado interior»
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NTE-IEB «Instalaciones de Electricidad: Baja Tension»

NTE-IDL «Instalaciones de Depdsitos de: Combustibles liquidos»
NTE-IDC, «Instalaciones de Depésito de: Carbdn»

NTE-ICT «Instalaciones de climatizacion. Torres de refrigeracion»

NTE-ICR «Instalaciones de Climatizacién: Radiacion»

NTE-ICI «Instalaciones de climatizacion. Individuales»

NTE-ICC «Instalaciones de Climatizacion: Calderas»

NTE-IAV Instalaciones audiovisuales Telex

NTE-IAV «Instalaciones Audiovisuales: Video»

NTE-IAT «Instalaciones Audiovisuales: Telefonia»

NTE-IAM «Instalaciones Audiovisuales: Megafonia»

NTE-IAA «Instalaciones Audiovisuales: Antenas»
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ORGANIZACION DE LA OBRA Y CALIDAD DE LA EDIFICACION
Introduccion
CALIDAD DE LA EDIFICACION

— Lacalidad en la edificacidon se ha consolidado como un pilar fundamental en la industria de la construccidn. No
se trata Unicamente de cumplir con los requisitos legales o de alcanzar estandares técnicos predefinidos, sino
de garantizar que las edificaciones ofrezcan seguridad, durabilidad, eficiencia y confort a sus usuarios, a la vez
que se optimizan los recursos y se minimiza el impacto ambiental. En este sentido, el concepto de calidad en
la edificacion abarca una visién holistica que integra aspectos técnicos, normativos, funcionales y de
sostenibilidad, todos interconectados y necesarios para el éxito de un proyecto.

— Esta seccidn de la guia tiene como propdsito ofrecer un enfoque exhaustivo y practico sobre la calidad de la
edificacién, abordando los componentes esenciales y los métodos clave para gestionar y garantizar la calidad
en cada fase del proyecto. Desde los primeros pasos en el disefio arquitectdnico, hasta los procesos de
construccién, control y evaluacién final, el objetivo es que los profesionales del sector puedan disponer de una
referencia clara y concreta que les permita tomar decisiones fundamentadas y orientadas a la excelencia.

— Lacalidad de una edificacién comienza mucho antes de que se coloque la primera piedra. En la fase de disefio,
las decisiones relativas a la planificacion, la eleccidn de materiales y la incorporacidn de sistemas y tecnologias
innovadoras tienen un impacto directo en la calidad final de la construccién. Por ello, es imprescindible contar
con criterios técnicos y normativos sélidos, que aseguren la idoneidad de las soluciones propuestas, la correcta
integracidn de los sistemas constructivos y la optimizacion de los recursos.

— En la fase de ejecucion, la calidad depende en gran medida de la correcta aplicacion de los procedimientos
constructivos y del control riguroso de cada etapa. La elecciéon de materiales de alta calidad, la formacién y
competencia de los operarios, y el seguimiento de protocolos de control y supervision resultan determinantes
para evitar defectos, retrasos y sobrecostos que puedan comprometer la funcionalidad y la durabilidad de la
edificacion.

— Unavez finalizada la obra, el aseguramiento de la calidad se traslada a la etapa de control y evaluacién, donde
se verifican los niveles de cumplimiento con las especificaciones del proyecto y las normativas vigentes. Este
control se realiza mediante ensayos, inspecciones y auditorias que permiten certificar que la edificacién
cumple con los estandares de seguridad, habitabilidad, accesibilidad y eficiencia energética, entre otros.

— En el contexto actual, la calidad en la edificacién no puede desvincularse de la sostenibilidad. La incorporacion
de practicas sostenibles y la optimizacién del ciclo de vida de los materiales no solo reducen el impacto
ambiental, sino que también mejoran la rentabilidad y la vida util de los proyectos. Por ello, en esta seccidn se
abordaran los criterios de sostenibilidad aplicables a la construccion y se ofreceran herramientas para la
evaluacidon y mejora continua de los proyectos, garantizando un equilibrio entre el desempefio técnico, el
confort de los usuarios y el respeto por el entorno.

— En conclusion, esta seccidn de la guia se presenta como un recurso indispensable para todos los profesionales
del sector que buscan implementar una gestién de la calidad eficiente y orientada a resultados. La calidad en
la edificacidn no es un objetivo aislado, sino un proceso continuo que implica una planificacidon adecuada, una
ejecucion rigurosa y una evaluacidn constante. La busqueda de la excelencia requiere un compromiso firme
con la calidad en todas las etapas del proyecto, desde la concepcidn inicial hasta la entrega final, y esta guia
pretende ser el apoyo necesario para alcanzar ese objetivo.
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— Con este enfoque integral y practico, se espera que los profesionales puedan llevar a cabo proyectos de
edificacién que no solo cumplan con las normativas vigentes, sino que se destaquen por su seguridad,
funcionalidad, sostenibilidad y valor para sus usuarios y el entorno.
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EL PROYECTO TECNICO
indice:

- EL PROYECTO DE OBRAS
- LOS AGENTES INTERVINIENTES EN LA EDIFICACION
- ELCODIGO TECNICO DE LA EDIFICACION

- DOCUMENTACION DEL CONTROL DE LA OBRA

- DOCUMENTACION DEL SEGUIMIENTO DE LA OBRA
- ELLIBRO DEL EDIFICIO

EL PROYECTO DE OBRAS

El Proyecto de obras de edificacién es el conjunto de documentos mediante el cual se definen y determinan las obras
a realizar de acuerdo a lo establecido en el contrato de encargo suscrito con el promotor, con sujecién a la
ordenacion urbanistica de aplicacidn y justificando técnicamente las soluciones propuestas segun las especificaciones
requeridas por las normativas técnicas correspondientes.

El Real Decreto 2512/1977, de 17 de junio, regulador de las tarifas de honorarios de los arquitectos —derogado en su
aspecto econdmico por la Ley 7/1997, de 14 de abril, de Medidas Liberalizadoras en materia de Suelo y de Colegios
Profesionales— distingue entre anteproyecto, proyecto basico y proyecto de ejecucidn, distincién que ha perdurado
en la practica técnica y se ha integrado normativamente en el Cédigo Técnico de la Edificacidon, aprobado por Real
Decreto 314/2006, de 17 de marzo.

a) Anteproyecto: es la fase del trabajo en la que se exponen los aspectos fundamentales de las caracteristicas
generales de la obra: funcionales, formales, constructivas y econdmicas, al objeto de proporcionar una primera
imagen global de la misma y establecer un avance de presupuesto (art. 1.4.2 del RD 2512/1977).

b) Proyecto basico: es la fase del trabajo en la que se definen de modo preciso las caracteristicas generales de la obra
mediante la adopcidn y justificacidn de soluciones concretas. Su contenido es suficiente para solicitar, una vez
obtenido el preceptivo visado colegial, la licencia municipal u otras autorizaciones administrativas, pero insuficiente
para llevar a cabo la construccidn (art. 1.4.3).

¢) Proyecto de ejecucidn: es la fase del trabajo que desarrolla el proyecto basico, con la determinacién completa de
detalles y especificaciones de todos los materiales, elementos, sistemas constructivos y equipos, y puede llevarse a
cabo, en su totalidad, antes del comienzo de la obra o, parcialmente, antes y durante la ejecucidn de la misma. Su
contenido reglamentario es suficiente para obtener el visado colegial necesario para iniciar las obras (art. 1.4.4).

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, define el proyecto
como “el conjunto de documentos mediante los cuales se definen y determinan las exigencias técnicas de las obras
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contempladas en el art. 2”, y “habra de justificar técnicamente las soluciones propuestas de acuerdo con las
especificaciones requeridas por la normativa técnica aplicable”.

Como afirman Ximénez de Sandoval y Santana Arozena, el Proyecto aparece como el instrumento definitorio de la
iniciativa promotora y ordenador del proceso constructivo y, como tal

a) es objeto de la licencia de obras a la que se incorpora como condicidn material de la misma, es decir, como
concrecion de lo autorizado;

b) se incorpora asimismo al contrato de obra en tanto que determinacién material de su objeto;

¢) como instrumento técnico rector del proceso, es norma de actuacién vinculante para el constructor y restantes
agentes que intervienen en la ejecucion de las obras.

Ademas, a partir de esta configuracidn basica, la propia LOE asigna al Proyecto determinadas funciones
complementarias, novedosas al menos en el dmbito de la legislacidon estatal, y cuya utilidad futura parece evidente.
Asi, el Proyecto

a) constituye el referente objetivo del control de calidad del proceso constructivo, tanto en la propia fase de proyecto
como durante el curso de la ejecucién material de la obra proyectada, de conformidad con lo previsto en los articulos
7y 14 dela LOE y en el articulo 5 del CTE;

b) una vez actualizado, en su caso, con las modificaciones adecuadas, sera el documento de acreditacion de la
realidad de la obra ejecutada a efectos de su recepcion, conforme al articulo 6.2 de la LOE; y

¢) habrd de incorporarse o acompaniar a los contratos de transmision de lo construido, en unién del manual de
instrucciones correspondiente, como referente del uso y mantenimiento adecuados del edificio, tal como establece
el articulo 7.2.c de la LOE y el Anejo | del CTE.

El apartado 2 del articulo 4 de la LOE aiiade que “cuando el proyecto se desarrolle o complete mediante proyectos
parciales u otros documentos técnicos sobre tecnologias especificas o instalaciones del edificio, se mantendra entre
todos ellos la necesaria coordinacidn sin que se produzca una duplicidad en la documentacién ni en los honorarios a
percibir por los autores de los distintos trabajos indicados”, principio reforzado por la Disposicion adicional segunda
del CTE.

Segun la LOE, por tratarse de obras de edificacidon, precisan de proyecto técnico las siguientes:

a) Obras de edificacidn de nueva construccidn, excepto aquellas construcciones de escasa entidad constructiva y
sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o permanente, caracter residencial ni publico y se desarrollen en
una sola planta.

b) Obras de ampliacion, modificacidn, reforma o rehabilitacion que alteren la configuracidn arquitectdnica de los
edificios, entendiendo por tales las que tengan caracter de intervencion total o las parciales que produzcan una
variacion esencial de la composicion general exterior, la volumetria o el conjunto del sistema estructural, o tengan
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por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

c¢) Obras que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones catalogadas o que dispongan de algun tipo de
proteccién de cardcter ambiental o histérico-artistico, regulada a través de norma legal o documento urbanistico y
aquellas otras de caracter parcial que afecten a los elementos o partes objeto de proteccion (art. 2.2 LOE).

Se consideran comprendidas en la edificacién sus instalaciones fijas y el equipamiento propio, asi como los
elementos de urbanizaciéon que permanezcan adscritos al edificio (art. 2.3 LOE).

El RD 314/2006, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacidn, establece que el proyecto describira el
edificio y definira las obras de ejecucién del mismo con el detalle suficiente para que puedan valorarse e
interpretarse inequivocamente durante su ejecucion.

Mas concretamente y desde el punto de vista conceptual, el Anejo Il destinado a la terminologia define los
siguientes conceptos:

Proyecto: es el conjunto de documentos mediante los cuales se definen y determinan las exigencias técnicas de las
obras contempladas en el art. 2 de la LOE, y en el que se justifican técnicamente las soluciones propuestas de
acuerdo con las especificaciones requeridas por la normativa técnica aplicable.

Proyecto bdsico: fase del trabajo en la que se definen de modo preciso las caracteristicas generales de la obra,
mediante la adopcidn y justificacidn de soluciones concretas. Su contenido es suficiente para solicitar, una vez
obtenido el preceptivo visado colegial, la licencia municipal u otras autorizaciones administrativas, pero insuficiente
para iniciar la construccion.

Proyecto de ejecucidn: fase del trabajo en la que se desarrolla el proyecto basico, con la determinacion completa de
detalles y especificaciones de todos los materiales, elementos, sistemas constructivos y equipos, definiendo la obra
en su totalidad. Su contenido sera el necesario para la realizacién de las obras contando con el preceptivo visado
colegial y la licencia correspondiente.

Proyectos parciales: los que desarrollan o completan el proyecto en aspectos concretos referentes a tecnologias
especificas o instalaciones del edificio, definiendo con suficiente detalle para su ejecucion, sus caracteristicas
constructivas. Su contenido serd el necesario para la realizacién de las obras que en él se contemplan y contara con el
preceptivo visado colegial.

Por su parte, el art. 6.3 del Cédigo establece de forma mas detallada la caracterizacién tanto del proyecto basico
como del proyecto de ejecucién, afirmando que “A efectos de su tramitacidn administrativa, todo proyecto de
edificacién podra desarrollarse en dos etapas: la fase de proyecto basico y la fase de proyecto de ejecucién. Cada una
de estas fases del proyecto debe cumplir las siguientes condiciones:

a) El proyecto bdsico definird las caracteristicas generales de la obra y sus prestaciones mediante la adopcion y
justificacién de soluciones concretas. Su contenido serd suficiente para solicitar la licencia municipal de obras, las
concesiones u otras autorizaciones administrativas, pero insuficiente para iniciar la construccién del edificio. Aunque
su contenido no permita verificar todas las condiciones que exige el CTE, definira las prestaciones que el edificio
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