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PRESENTACION de la “"GUIA legal practica de
ENERGIAS Y EFICIENCIA ENERGETICA”

1. Evolucion historica, normativa y técnica de las energias y de la
eficiencia energética

1.1. Planteamiento general: de la energia como suministro a la energia como
politica transversal

La evolucién de las energias y de la eficiencia energética en Espaia y en la Unidén
Europea puede describirse, en términos generales, como el transito desde un modelo
centrado principalmente en el suministro, la seguridad de abastecimiento y la
expansion de infraestructuras energéticas, hacia otro en el que la reduccién de la
demanda, la descarbonizacidén, la electrificacion, la gestion inteligente del consumo y
la mejora del rendimiento energético ocupan una posicion central. Esa transformacion
no es solo tecnoldgica. Es también juridica, econdmica e institucional. La propia
Directiva (UE) 2023/1791 subraya que las mejoras de eficiencia energética deben
realizarse siempre que resulten mas rentables que las soluciones equivalentes por el
lado del suministro, consolidando asi la eficiencia como principio prioritario de
actuacion publica y privada.

En el caso espaiol, esta evolucion ha sido especialmente intensa en las dos ultimas
décadas. La eficiencia energética ha dejado de ser un componente auxiliar de la
politica industrial o de la edificacion para convertirse en un eje vertebrador de la
transicién ecoldgica, de la planificacién energética y climatica y del redisefio de los
instrumentos regulatorios. La Ley 7/2021 integra expresamente objetivos nacionales
minimos en materia de energias renovables y eficiencia energética, y el PNIEC 2023-
2030 presenta la transicion ecoldégica como una palanca de modernizacion econémica,
reduccidon de dependencia energética y competitividad.

Desde una perspectiva profesional, este cambio implica que ya no es posible estudiar
las energias y la eficiencia energética como compartimentos separados. Produccion,
consumo, ahorro, rehabilitacidon, certificacién, autoconsumo, electrificacion de usos,
movilidad sostenible, instrumentos de mercado y ayudas publicas forman hoy un
sistema interrelacionado. Precisamente por eso, una guia practica sobre energias y
eficiencia energética debe comenzar con un recorrido histérico, normativo y técnico
que explique como se ha llegado al modelo actual.

1.2. La etapa clasica: predominio del enfoque de oferta y de la seguridad de
suministro

Durante buena parte del siglo XX y en los primeros afios del siglo XXI, la politica
energética europea y espaiola se organizdé primordialmente en torno a la seguridad
de suministro, la planificacién de infraestructuras y la ordenacién de sectores
energéticos como la electricidad, los hidrocarburos o el gas. En ese contexto, la
eficiencia energética ocupaba un lugar secundario. Se promovia el ahorro, desde

DAPP



luego, pero no como una categoria estructural equivalente a la generacién o al
transporte de energia, sino como una practica deseable asociada a la racionalizacion
del consumo y a la mejora de la competitividad. Esta légica todavia se percibe en la
arquitectura general de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, cuya finalidad basica
sigue siendo garantizar el suministro eléctrico con niveles adecuados de calidad vy al
menor coste posible, aunque en un entorno mucho mas abierto a la integracion de
renovables y a la transicién energética.

Ese modelo clasico presentaba dos rasgos caracteristicos. En primer lugar, la energia
se concebia sobre todo desde el lado de la oferta: producir, transportar, distribuir y
garantizar continuidad de servicio. En segundo término, la regulacion tendia a
ordenar sectores separados —electricidad, combustibles, calefaccion, edificacion,
transporte— con instrumentos relativamente auténomos. La eficiencia energética, por
tanto, no era todavia un principio general de disefio del sistema, sino mas bien un
objetivo parcial, con presencia desigual segun el sector. La posterior evolucion
normativa europea ira precisamente dirigida a corregir esa fragmentacion y a situar la
eficiencia en el mismo centro del sistema energético.

1.3. El giro europeo: la eficiencia energética como prioridad regulatoria

El gran cambio se produce cuando la Unidn Europea comienza a tratar la eficiencia
energética no como un apéndice, sino como una politica estructural. Esa evolucién
cristaliza de forma muy clara en la actual Directiva (UE) 2023/1791, relativa a la
eficiencia energética, que refuerza el marco comun europeo y afirma de forma
expresa el principio de que la eficiencia energética y la respuesta de la demanda
deben competir en igualdad de condiciones con la capacidad de generacién. La
directiva no se limita a promover actuaciones aisladas, sino que redisefia el enfoque
general, al exigir a los Estados miembros objetivos acumulados de ahorro, politicas
publicas coherentes y mecanismos de cumplimiento eficaces.

Esta europeizacidén ha tenido consecuencias muy profundas. La eficiencia energética
ha dejado de ser una cuestidn limitada a algunos edificios o a determinadas
instalaciones industriales para convertirse en una exigencia transversal que afecta al
parque edificatorio, a la industria, a las redes, al transporte y al sector publico.
Ademas, el Derecho europeo ha impulsado una vision mucho mas integrada: ahorro
de energia final, rehabilitacién de edificios, electrificacidon, renovables, infraestructura
de recarga, instrumentos financieros, pobreza energética y reduccién de emisiones
forman parte de una misma agenda normativa. En la practica, esto ha llevado a que
la energia ya no se regule solo por sectores, sino también por objetivos de transicidon
y desempenio.

1.4. La incorporacion progresiva de la eficiencia energética a la edificacion

Uno de los terrenos donde mas claramente se aprecia esta evolucion es la edificacion.
La certificacion energética de edificios y la progresiva elevaciéon de las exigencias de
comportamiento energético han sido hitos decisivos en la transformacion del sector.
El Real Decreto 390/2021, que aprueba el procedimiento basico para la certificacion
de la eficiencia energética de los edificios, forma parte de esa trayectoria y sustituye
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el régimen anterior de 2013, a su vez heredero del procedimiento basico de 2007
para edificios de nueva construccion. El propio texto recuerda esa secuencia
normativa y su conexion con la Directiva 2010/31/UE.

La importancia de este proceso va mucho mas alla del certificado como documento
administrativo. Lo que verdaderamente ha cambiado es la forma de concebir el
edificio. El inmueble ya no se valora solo por su adecuacién funcional, constructiva o
urbanistica, sino también por su comportamiento energético, su demanda, su
consumo, su capacidad de integrar renovables y su potencial de mejora. Esto ha
generado una cultura técnica nueva en la que envolvente, instalaciones, ventilacion,
autoconsumo, almacenamiento y movilidad sostenible se analizan de manera cada
vez mas coordinada. La eficiencia energética en la edificacidon ya no es una
especialidad marginal: es uno de los ejes principales del proyecto, de la rehabilitaciéon
y de la explotacion del activo inmobiliario.

1.5. Del edificio eficiente al edificio de cero emisiones

La evolucién reciente del marco europeo ha elevado todavia mas ese liston. La
Directiva (UE) 2024/1275, refundicién de la normativa sobre eficiencia energética de
los edificios, establece requisitos minimos de eficiencia energética y empuja a los
Estados miembros hacia una nueva fase regulatoria marcada por el edificio de cero
emisiones, la consideracién del ciclo de vida y nuevas exigencias sobre movilidad
sostenible e infraestructura asociada a los aparcamientos. El Ministerio para la
Transicion Ecoldgica destaca expresamente que esta nueva directiva incorpora
obligaciones ligadas a la movilidad sostenible y a la preparacién del parque
edificatorio para un entorno mas electrificado.

Esto representa un cambio conceptual muy importante. El modelo anterior se
centraba en mejorar el rendimiento energético del edificio; el nuevo marco avanza
hacia un estandar mas exigente, en el que el edificio deja de ser simplemente
“eficiente” para convertirse en una pieza activa de la descarbonizacidn. La tendencia
histdrica es clara: reduccion de demanda, mayor protagonismo de renovables,
electrificacion de usos, infraestructura para recarga y evaluacion mas amplia del
desempeno energético. En términos profesionales, este proceso obliga a revisar la
forma en que se redactan proyectos, memorias, certificados y estrategias de
rehabilitacién, porque la légica de cumplimiento se desplaza continuamente hacia
niveles mas ambiciosos.

1.6. La transicion espanola: de la regulacion sectorial a la planificacion
climatica y energética integrada

En Espafia, el gran salto cualitativo se produce cuando la eficiencia energética se
inserta de manera expresa en la planificacién nacional de clima y energia. La Ley
7/2021, de cambio climatico y transicién energética, fija objetivos minimos nacionales
en materia de reduccién de emisiones, energias renovables y eficiencia energética, y
conecta asi la regulacién energética con una estrategia de neutralidad climatica a
largo plazo. A su vez, el PNIEC 2023-2030 presenta la transicion ecolégica como una
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agenda de modernizacién econdmica, competitividad y reduccion de la dependencia
energética, no solo como una politica ambiental.

Este paso ha sido crucial porque ha modificado la posicion institucional de la eficiencia
energética. Ya no se trata solo de una materia técnica sectorial, sino de un
instrumento de politica econdmica, industrial, climatica y social. La mejora del
rendimiento energético aparece asi ligada a la reduccién de costes, al refuerzo de la
autonomia estratégica, al despliegue de nuevos ecosistemas industriales y a la
movilizacion de inversidn publica y privada. En consecuencia, la energia y la eficiencia
energética han dejado de ser campos reservados a empresas energéticas o técnicos
especializados y han pasado a afectar directamente a promotores, administraciones,
industrias, gestores de patrimonio inmobiliario, operadores de transporte y
consumidores finales.

1.7. La aparicion del Sistema Nacional de Obligaciones y el salto hacia
instrumentos de mercado

Otra transformacidon muy relevante ha sido el paso desde esquemas de promocion o
subvencién relativamente clasicos hacia mecanismos mas sofisticados de
cumplimiento de objetivos de ahorro. En este contexto adquiere especial importancia
el Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética y, dentro de él, el
desarrollo del Sistema de Certificados de Ahorro Energético. El Real Decreto 36/2023
regula la implantacién de este sistema como alternativa al Fondo Nacional de
Eficiencia Energética, y el MITECO lo presenta expresamente como una via que
permite a los sujetos obligados cumplir parte de sus obligaciones anuales de ahorro
mediante la liqguidacion de CAE.

La relevancia historica del sistema CAE es enorme. Supone la entrada decidida de
instrumentos de mercado en la politica de ahorro energético. El ahorro deja de ser
Unicamente una mejora interna del consumidor o una actuacién subvencionada para
convertirse también en una magnitud acreditable, transmisible y con valor econémico
dentro de un sistema regulado. Desde el punto de vista técnico y profesional, esto ha
abierto un nuevo campo de actividad vinculado a la identificacién de actuaciones,
medicion y verificacion del ahorro, documentacién justificativa, intermediacién,
agregacion y monetizacion de resultados energéticos. Es una de las innovaciones mas
significativas del panorama reciente espafiol.

1.8. El catalogo de medidas estandarizadas y la normalizacion del ahorro

La evolucién del sistema CAE no se entiende sin la necesidad de estandarizar y hacer
verificable el ahorro. La Orden TED/815/2023 desarrolla parcialmente el Real Decreto
36/2023 y se vincula al catdlogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética.
El objetivo es reducir incertidumbre, facilitar la acreditacién y convertir el ahorro en
una realidad técnica y juridica suficientemente homologable para operar dentro de un
sistema regulado.

Desde una perspectiva historica, esto significa que la eficiencia energética ha entrado
en una nueva fase. Ya no basta con afirmar que una actuacién “ahorra energia”; es
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necesario encuadrarla en metodologias de calculo, acreditacion y verificacion que
permitan reconocerla dentro del sistema. Se pasa asi de una cultura del ahorro como
buena practica a una cultura del ahorro como resultado mensurable, susceptible de
control y, en determinados supuestos, de aprovechamiento econdmico regulado. Esta
mutacidn tiene enorme importancia para consultores, ingenieros, instaladores,
sujetos obligados y promotores de actuaciones energéticas.

1.9. Renovables, electrificacion y nueva configuracion del sistema energético

La evolucién de las energias y de la eficiencia energética no puede analizarse sin
tener en cuenta la expansién de las energias renovables y la electrificacion de
consumos. El MITECO destaca que la modificacion reciente de la Directiva (UE)
2018/2001 ha incrementado la ambicion de los objetivos renovables, especialmente
en transporte e industria. A su vez, la nueva directiva de eficiencia energética de
edificios incorpora obligaciones sobre infraestructura para movilidad sostenible.
Ambas lineas muestran una tendencia muy clara: la eficiencia ya no se concibe
aisladamente, sino en simbiosis con la electrificacién y el uso creciente de energia
renovable.

Esta convergencia altera profundamente la ldgica del sistema. En el modelo antiguo,
ahorrar energia podia entenderse sobre todo como consumir menos. En el nuevo
marco, ahorrar energia implica también consumir de forma distinta, electrificar usos
antes dependientes de combustibles fosiles, integrar generacion renovable
distribuida, incorporar almacenamiento y flexibilizar la demanda. Por eso la frontera
clasica entre “politica energética” y “politica de eficiencia” se difumina cada vez mas.
Hoy ambas forman parte de una misma estrategia de transformacion estructural del
sistema econdmico vy territorial.

1.10. La eficiencia energética como criterio de competitividad empresarial

Otro cambio esencial ha sido la consolidacidn de la eficiencia energética como variable
de competitividad y no solo de cumplimiento normativo. El PNIEC destaca que la
transicidén ecoldgica estd demostrando ser una palanca para la modernizacion y el
crecimiento econdmico, el desarrollo de ecosistemas industriales y el refuerzo de la
competitividad. En la misma linea, los informes nacionales recientes sobre eficiencia
energética en Espafia senalan que el sistema CAE se configura como complemento y
alternativa al Fondo Nacional de Eficiencia Energética dentro del marco de objetivos
acumulados de ahorro hasta 2030.

Esto significa que la eficiencia energética se ha desplazado desde una légica defensiva
—cumplir, evitar sanciones, reducir algo la factura— hacia una logica estratégica:
mejorar procesos, generar valor econdmico, acceder a instrumentos de financiacion o
monetizacién del ahorro y ganar posicion competitiva. Las empresas ya no abordan la
energia exclusivamente como un coste fijo inevitable, sino como un area de mejora
técnica, econdmica y regulatoria. Esa transformacién explica en buena medida el
creciente protagonismo de auditorias, certificaciones, actuaciones CAE, comunidades
energéticas, autoconsumo y soluciones de gestién de la demanda.
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1.11. El papel creciente del sector publico y de los instrumentos de apoyo

La historia reciente de la eficiencia energética también muestra un aumento muy
notable del protagonismo publico. La regulacién ya no se limita a fijar obligaciones;
articula ademas instrumentos de apoyo, planificacion, financiacién y movilizacion de
inversiones. El PNIEC es un ejemplo claro de esta légica, al situar la transicion
energética dentro de una estrategia nacional de modernizacién. Del mismo modo, el
sistema de obligaciones de ahorro y el Fondo Nacional de Eficiencia Energética
revelan una arquitectura institucional mucho mas sofisticada que la existente hace
apenas una década.

Este protagonismo publico ha tenido efectos importantes sobre la profesidon técnica.
Hoy la actividad relacionada con energia y eficiencia energética exige manejar no solo
normas técnicas, sino también procedimientos administrativos, regimenes de ayudas,
documentacidn justificativa, instrumentos de verificacion y criterios de elegibilidad. El
profesional ya no se limita a proyectar una instalacién o una mejora energética; debe
también ser capaz de encajarla en un ecosistema regulatorio y financiero mucho mas
complejo. Esa ampliacion del campo profesional es, en si misma, una de las grandes
novedades de la evolucion reciente.

1.12. La creciente importancia de la medicidn, la verificacion y la
acreditacion

Uno de los rasgos mas caracteristicos de la fase actual es la obsesidon regulatoria por
la medicion y la acreditacién. El certificado energético, las auditorias, el sistema CAE,
los catalogos de medidas estandarizadas y la propia légica europea de objetivos
acumulados de ahorro muestran que el legislador ya no se conforma con promover
actuaciones energéticas; exige poder medirlas, compararlas y validarlas. El ahorro
energético ha dejado de ser una expectativa para convertirse en un resultado sujeto a
prueba y control.

Este cambio tiene una gran importancia histérica porque modifica la cultura técnica
del sector. La eficiencia energética ya no es solo una cuestién de disefio, sino también
de evidencia. El profesional debe saber justificar el ahorro conseguido, la mejora de la
calificacion, la reduccién de demanda o el cumplimiento de una actuacion
estandarizada. En consecuencia, la evolucidon normativa ha ido acercando el campo de
la energia y la eficiencia a una ldgica cada vez mas documental, verificable y trazable.
Esa tendencia seqguira intensificandose previsiblemente en los proximos anos.

1.13. Del ahorro energético a la descarbonizacion integral

La evolucién mas reciente apunta a una ampliacidon adicional del enfoque. La energia
y la eficiencia energética ya no se ordenan Unicamente alrededor del ahorro de kWh o
de la reduccién de consumo final, sino en relacion con objetivos mas amplios de
descarbonizacidén, resiliencia y transformacion del parque edificado y productivo. La
Directiva (UE) 2024/1275 introduce conceptos vinculados a una regulacién mas
ambiciosa del rendimiento energético del edificio, y la planificacion espafiola vincula la
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transicién energética a la reduccién de emisiones, la competitividad y la autonomia
estratégica.

Este cambio es decisivo porque altera la escala del problema. Ya no se trata solo de
consumir menos energia, sino de transformar estructuralmente la forma de
producirla, usarla, gestionarla y acreditar sus impactos. En ese nuevo escenario, la
eficiencia energética se convierte en una pieza de una arquitectura mucho mas amplia
gue incluye renovables, electrificacion, movilidad sostenible, edificacion de cero
emisiones, rehabilitacion profunda y mecanismos econdmicos de incentivo. La historia
reciente del sector es, en esencia, la historia de esa ampliacion progresiva del
horizonte regulatorio y técnico.

1.14. Sintesis de la evolucion normativa y técnica

Si se observa el recorrido completo, la evolucion puede resumirse en varios
movimientos sucesivos. Primero, una etapa dominada por la seguridad de suministro
y la ordenacién sectorial clasica. Después, una fase de incorporacion creciente de la
eficiencia energética al Derecho europeo y nacional. Mas tarde, la extensidon de esa
l6gica a la edificacion, a la certificacidon y a la rehabilitacion. A continuacion, la
integracion de la eficiencia en la planificacidon climatica y energética general. Y,
finalmente, la aparicion de instrumentos avanzados de mercado y acreditacion del
ahorro, como el sistema CAE, junto con una nueva generacidon de exigencias
vinculadas al edificio de cero emisiones y a la electrificacion del sistema.

En consecuencia, el sector ha dejado atras una visidon reducida de la energia como
mero insumo o coste. Hoy la energia es al mismo tiempo una cuestion de
planificacion, regulacion, competitividad, sostenibilidad, control documental y
transformacién tecnoldgica. Y la eficiencia energética ha pasado de ser una mejora
recomendable a convertirse en un principio rector de la politica energética
contemporanea.

1.15. Conclusion

La evolucién histdrica, normativa y técnica de las energias y de la eficiencia
energética muestra con claridad que nos encontramos ante uno de los campos mas
dindmicos del ordenamiento actual. El marco europeo ha consolidado la eficiencia
como prioridad estructural; Espaina ha integrado esa logica en su planificacion
climatica y energética; la edificacién ha evolucionado desde la certificacidén basica
hacia el horizonte del edificio de cero emisiones; y el sistema de ahorro ha
incorporado mecanismos de acreditacién y mercado antes inexistentes, como los CAE.

La principal enseflanza de este proceso es que la energia ya no puede abordarse
desde una vision fragmentaria. Produccién, consumo, ahorro, certificacién,
rehabilitacién, electrificacidn, renovables y descarbonizacion forman hoy parte de una
misma arquitectura normativa y técnica. Esa es la base sobre la que debe construirse
cualquier guia profesional seria sobre energias y eficiencia energética.
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2. Marco juridico y técnico vigente aplicable a la energiay a la
eficiencia energética

2.1. Consideracion preliminar: un marco plural, dinamico y fuertemente
interrelacionado

El régimen juridico y técnico hoy aplicable a la energia y a la eficiencia energética no
se contiene en una uUnica norma ni puede explicarse desde un solo sector regulatorio.
Se trata, por el contrario, de un sistema complejo en el que confluyen el Derecho
europeo de la energia y del clima, la legislacién basica estatal sobre transicion
energética, las normas sectoriales de electricidad, los reglamentos de certificacion y
control, los mecanismos especificos de ahorro energético, la regulacion del parque
edificatorio y los instrumentos de planificacién nacional. La Directiva (UE) 2023/1791
refuerza expresamente el marco comun europeo de eficiencia energética, mientras
que la Ley 7/2021 y el PNIEC 2023-2030 situan esa eficiencia dentro de una
estrategia nacional mas amplia de descarbonizacién, seguridad energética y
competitividad.

Desde una perspectiva profesional, esto obliga a descartar cualquier visiéon
fragmentaria. La eficiencia energética ya no puede tratarse como una materia
exclusiva de la edificacion, ni la energia como un campo reservado al suministro y a
las grandes infraestructuras. El marco vigente afecta simultdaneamente a edificios,
industria, transporte, sector publico, sujetos obligados del sistema de ahorro, agentes
certificadores, promotores de autoconsumo, titulares de instalaciones y operadores
que pretenden monetizar ahorros energéticos mediante instrumentos como los CAE.
Por eso, el verdadero problema técnico-juridico actual no es solo conocer cada norma
por separado, sino entender su encaje dentro de una arquitectura regulatoria
integrada.

2.2. El marco europeo: eficiencia energética, edificios y renovables como ejes
normativos basicos

En el plano europeo, el pilar central en materia de eficiencia energética es hoy la
Directiva (UE) 2023/1791, de 13 de septiembre de 2023. Su objeto es reforzar el
marco comun para el fomento de la eficiencia energética en la Unidn, y forma parte
de un sistema mas amplio que conecta eficiencia, edificios, productos y gobernanza
energética. Esta directiva no se limita a formular objetivos genéricos, sino que
estructura un régimen de obligaciones de ahorro, medidas alternativas, papel
ejemplarizante del sector publico y mecanismos de seguimiento y cumplimiento por
parte de los Estados miembros.

Junto a ella, la Directiva (UE) 2024/1275, relativa a la eficiencia energética de los
edificios, impulsa la mejora del rendimiento energético del parque inmobiliario
europeo y orienta expresamente el sistema hacia un parque de edificios de cero
emisiones a mas tardar en 2050. Ademas, establece requisitos en materia de
eficiencia energética de edificios y de sus elementos, y conecta el rendimiento del
inmueble con nuevas exigencias sobre instalaciones técnicas, movilidad sostenible e
infraestructura asociada a los aparcamientos. Esto significa que el marco vigente ya
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no puede entender la eficiencia energética del edificio en términos exclusivamente
internos, sino en relacidn con su papel dentro de la transicidon energética general.

A ello debe anadirse el marco europeo sobre energias renovables, hoy fuertemente
reforzado por la reforma de la Directiva (UE) 2018/2001 efectuada por la Directiva
(UE) 2023/2413. Aunque esta ultima se centra en renovables mas que en eficiencia
en sentido estricto, su conexidon material es muy intensa, porque la electrificacion de
usos, el autoconsumo, el almacenamiento y la penetracidon renovable condicionan
directamente la forma de aplicar hoy la normativa energética y de ahorro. En la
practica, la eficiencia energética vigente solo se comprende correctamente cuando se
pone en relaciéon con ese marco europeo combinado de eficiencia, edificios y
renovables.

2.3. La Ley 7/2021 y la consolidacion de la transicion energética como
politica de Estado

En el plano interno, la norma basica de referencia es la Ley 7/2021, de cambio
climatico y transicién energética. Su articulo 3 fija objetivos minimos nacionales en
materia de reduccidon de emisiones, energias renovables y eficiencia energética, y su
articulo 4 conecta tales objetivos con los Planes Nacionales Integrados de Energia y
Clima. Ademas, el propio texto consolidado destaca que el titulo II de la ley se dedica
a energias renovables y eficiencia energética. Esto revela que la eficiencia ya no
opera en Espafia como un sector técnico auténomo, sino como uno de los pilares
normativos de la transicion energética del pais.

La importancia practica de esta ley es muy superior a la de una mera norma
programatica. No disefa un procedimiento técnico de certificacién ni regula por si sola
el ahorro computable, pero establece el marco politico-juridico en el que deben
interpretarse el resto de disposiciones energéticas. En otras palabras, la Ley 7/2021
actla como norma de orientacién sistémica: condiciona la planificacidn, legitima el
refuerzo progresivo de las exigencias de eficiencia y conecta la politica energética con
objetivos climaticos y econdmicos de largo plazo. Para el profesional, esto significa
que cualquier actuacién de energia o eficiencia energética debe leerse ya dentro de
ese horizonte de descarbonizacion y no solo desde la ldgica de cumplimiento puntual
de una obligacion técnica aislada.

2.4. El PNIEC 2023-2030 como instrumento de planificacion material del
sistema

Si la Ley 7/2021 aporta el marco legal general, el PNIEC 2023-2030 proporciona la
traduccion estratégica y material de ese marco. El Consejo de Ministros aprobo su
actualizacion el 24 de septiembre de 2024, y el MITECO ha destacado que este plan
movilizara una inversion total estimada de 308.000 millones de euros hasta 2030,
destinando un 28 % de esa inversidon a ahorro y eficiencia, un 37 % a renovables, un
17 % a redes y otro 17 % a electrificacidén de la economia. Estos datos muestran con
claridad que la eficiencia energética no es una politica periférica, sino una de las
grandes areas de inversién y transformacion del sistema energético espafiol.
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Desde un punto de vista juridico, el PNIEC no sustituye a las normas reglamentarias
ni a las leyes sectoriales, pero si orienta decisivamente su desarrollo y aplicacién.
Constituye la pieza de planificacion que articula los objetivos nacionales y que sirve
de referencia para el disefio de ayudas, obligaciones, reformas regulatorias y
prioridades de inversion. En la practica, muchas de las novedades recientes en
materia de ahorro, electrificacién, autoconsumo, rehabilitacion y descarbonizacién del
parque edificatorio encuentran en el PNIEC su fundamento estratégico inmediato. Por
ello, el profesional que trabaja en este campo debe manejar no solo normas con valor
estrictamente vinculante, sino también la planificacidn oficial que esta modelando el
contenido material del sistema vigente.

2.5. La Ley 24/2013 del Sector Eléctrico y el marco general del suministro y
de la electrificacion

La Ley 24/2013, del Sector Eléctrico, continda siendo la gran norma de base del
sistema eléctrico espafiol. Aunque su objeto principal no es la eficiencia energética en
sentido estricto, resulta decisiva para comprender el marco actual porque ordena las
actividades eléctricas, la garantia de suministro, el funcionamiento del sistema y el
encaje general de la electrificacién de consumos. El BOE refleja ademas que se trata
de una norma muy modificada en los ultimos afos, con actualizaciones publicadas
también en 2024 y 2025, lo que confirma su caracter dinamico dentro del proceso de
transicién energética.

Su relevancia para una guia de energias y eficiencia energética es clara. El ahorro
energético actual no puede desvincularse de la electrificacion de la demanda, del
despliegue renovable, del autoconsumo o de la integracién de nuevas cargas como la
recarga de vehiculo eléctrico. Todo ello opera sobre la infraestructura y el marco
juridico del sistema eléctrico. Por eso, aunque la Ley del Sector Eléctrico no sea una
“ley de eficiencia energética” en sentido estricto, constituye una pieza indispensable
del régimen vigente, especialmente para entender cdmo se integran las actuaciones
de ahorro dentro de un sistema cada vez mas electrificado, flexible y descentralizado.

2.6. Certificacion energética de edificios: el Real Decreto 390/2021 como
norma basica de verificacion

En el ambito edificatorio, la norma central vigente es el Real Decreto 390/2021, por el
que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de la eficiencia energética
de los edificios. El propio texto regula los documentos reconocidos, la calificacion
energética, la certificacidn, el contenido del certificado y el Registro Administrativo
Centralizado de informes de evaluacidon energética de los edificios en formato
electrénico XML. A ello se suma su conexién con los supuestos en que la normativa
exige disponer de certificado expedido y registrado con arreglo a este real decreto,
como recuerda también el Real Decreto-ley 19/2021 en materia de deducciones
vinculadas a obras de mejora energética.

La certificacion energética cumple hoy varias funciones simultaneas. Sirve como
instrumento de informacién al mercado, como mecanismo de cumplimiento
normativo, como base documental para determinadas ayudas e incentivos fiscales y
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como soporte técnico para procesos de rehabilitacién. En consecuencia, no puede
seguir viéndose como una simple formalidad administrativa. El profesional debe
entenderla como una herramienta de acreditacion técnica con efectos juridicos y
econodmicos. Ademas, la creciente conexion entre certificado, rehabilitacién,
deducciones fiscales y politica publica de descarbonizacién refuerza todavia mas su
valor en el marco vigente.

2.7. El sistema de Certificados de Ahorro Energético: Real Decreto 36/2023

Uno de los pilares mas innovadores del régimen vigente es el sistema de Certificados
de Ahorro Energético, regulado por el Real Decreto 36/2023. El BOE lo identifica como
la norma que establece el sistema de CAE, y su propia exposicion lo configura como
una alternativa para que los sujetos obligados del Sistema Nacional de Obligaciones
de Eficiencia Energética puedan cumplir parte de sus obligaciones anuales de ahorro
mediante la liquidacién de certificados, frente a la via exclusivamente econdmica del
Fondo Nacional de Eficiencia Energética.

La importancia de esta norma es capital porque introduce una nueva logica en el
Derecho energético espafol. El ahorro deja de ser exclusivamente una consecuencia
interna de una mejora y pasa a integrarse en un régimen de acreditacion,
trazabilidad, transmision y cumplimiento regulado. Esto exige un cambio de cultura
profesional muy notable: no basta con proyectar o ejecutar una actuacién eficiente,
sino que hay que ser capaz de acreditar el ahorro de energia final conforme a los
criterios del sistema. Desde un punto de vista técnico-juridico, esta es una de las
transformaciones mas profundas del marco vigente y explica el rapido crecimiento de
operadores, verificadores, delegados, sujetos obligados y consultores especializados
en CAE.

2.8. Desarrollo reglamentario del sistema CAE: Orden TED/296/2023 y
Orden TED/815/2023

El sistema CAE no se entiende sin sus normas de desarrollo. La Orden TED/296/2023
regula, entre otras cuestiones, el contenido del convenio CAE, las delegaciones, la
documentacién y el funcionamiento de distintos elementos operativos del sistema. El
BOE subraya que los certificados deben reflejar ahorros de consumo de energia final
reconocidos como consecuencia de inversiones realizadas en actuaciones de eficiencia
energética, conforme a la metodologia europea de calculo del ahorro.

Por su parte, la Orden TED/815/2023 desarrolla parcialmente el Real Decreto
36/2023 y se vincula al catdlogo de medidas estandarizadas. Su relevancia practica
es enorme, porque normaliza actuaciones, reduce incertidumbre y facilita la
acreditacion del ahorro cuando se utilizan medidas ya tipificadas. En otras palabras,
estas drdenes convierten el sistema CAE en un marco operable y no meramente
declarativo. Para el profesional, esto implica que el conocimiento del real decreto es
insuficiente si no se domina también el desarrollo reglamentario y documental del
sistema.

2.9. La Orden TED/133/2026 y el régimen anual de obligaciones de ahorro
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Dentro del marco vigente debe citarse también la Orden TED/133/2026, de 25 de
febrero, porque determina para 2026 las obligaciones de ahorro energético, el
cumplimiento mediante certificados de ahorro energético y la aportacion minima al
Fondo Nacional de Eficiencia Energética. La propia orden enlaza directamente su
régimen con la Directiva (UE) 2023/1791 y explica que Espana sigue optando por una
combinacion de sistema de obligaciones de eficiencia energética y medidas
alternativas para alcanzar el objetivo de ahorro acumulado en el periodo 2021-2030.

Esta norma tiene una funcién muy practica: traduce anualmente los grandes objetivos
del sistema a obligaciones concretas de cumplimiento. Por ello, es especialmente
relevante para sujetos obligados, delegados, operadores CAE y consultores que
trabajan con planificaciéon de ahorro y monetizacién de actuaciones. También muestra
con claridad cémo el marco espanol de eficiencia energética funciona ya mediante una
combinacion de planificacién plurianual, estructura reglamentaria estable y concrecion
anual de obligaciones.

2.10. Autoconsumo, almacenamiento y sistemas térmicos renovables

El régimen vigente de energia y eficiencia energética no puede explicarse sin el
autoconsumo y el almacenamiento. Aunque su norma basica de ayudas no es una
norma estructural del mercado eléctrico, el Real Decreto 477/2021 ha sido decisivo al
aprobar programas de incentivos ligados al autoconsumo, al almacenamiento con
fuentes renovables y a la implantacion de sistemas térmicos renovables en el sector
residencial. Posteriormente, estos programas fueron objeto de modificaciones, entre
ellas las introducidas por el Real Decreto 377/2022 y el Real Decreto 1178/2023.

La relevancia de este bloque no es solo financiera. Refleja que el marco vigente
conecta la eficiencia con una logica de produccién distribuida, gestion local de la
energia y electrificacién de usos. En la practica, muchas actuaciones de mejora
energética ya no se limitan a reducir consumo, sino que incorporan generacion
renovable, almacenamiento o sustitucidon tecnoldgica de equipos. Por ello, el
profesional debe manejar un marco hibrido en el que conviven obligaciones
regulatorias, incentivos econdmicos y criterios técnicos de integracion en el edificio o
en la actividad productiva.

2.11. Control, verificacion y documentacion: la nueva centralidad de la
prueba técnica

Uno de los rasgos definitorios del marco vigente es la creciente centralidad de la
verificacion. La certificacion energética exige procedimientos, documentos
reconocidos, registro y contenido técnico tasado. El sistema CAE exige acreditar
ahorros conforme a metodologias normativamente previstas. Las ayudas publicas
ligadas a mejora energética exigen certificados correctamente expedidos y
registrados. Todo ello muestra que la energia y la eficiencia energética se han
convertido en campos intensamente documentales, donde el cumplimiento no
descansa solo en la actuaciéon material, sino en la prueba técnica y administrativa del
resultado.
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Esto tiene una enorme trascendencia profesional. La calidad técnica de una actuacién
energética ya no se mide Unicamente por el acierto de su disefio o por el ahorro real
obtenido, sino por la capacidad de traducir ese ahorro o esa mejora a un lenguaje
normativamente valido: certificado, informe, registro, convenio CAE, ficha de
actuacion, evidencia documental o archivo electrénico. En otras palabras, el marco
vigente ha reforzado decisivamente la trazabilidad y la verificabilidad como requisitos
del sistema.

2.12. Conclusion

El régimen actual aplicable a la energia y a la eficiencia energética puede resumirse
en una arquitectura de varios niveles. En la cuspide se situa el marco europeo, con la
Directiva (UE) 2023/1791 y la Directiva (UE) 2024/1275. En el plano estatal general
operan la Ley 7/2021 y la planificacién material del PNIEC 2023-2030. En el ambito
sectorial energético sigue siendo clave la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico. En el
terreno edificatorio, el Real Decreto 390/2021 ordena la certificacion energética. Y en
el ambito especifico del ahorro regulado destacan el Real Decreto 36/2023, las
Ordenes TED/296/2023 y TED/815/2023 y la Orden TED/133/2026 para el ejercicio
actual. A todo ello se suman los programas de ayudas y fomento vinculados a
autoconsumo, almacenamiento y sistemas térmicos renovables.

La consecuencia practica es inmediata: el profesional que opera en este campo debe
dominar un marco regulatorio interdependiente, en el que ahorro, certificacién,
renovables, electrificacion y planificacion climatica ya no son piezas separadas, sino
partes de un mismo sistema. Esa es la caracteristica principal del régimen vigente vy,
al mismo tiempo, la principal dificultad de su aplicacion profesional.

3. Situaciones mas conflictivas en la practica profesional de la
energia y la eficiencia energética y criterios para su correcta
resolucion

3.1. Consideracion general: la conflictividad en energia y eficiencia
energética como consecuencia de un marco normativo superpuesto

La experiencia profesional demuestra que los conflictos mas frecuentes en el ambito
de la energia y de la eficiencia energética no derivan de una supuesta falta de
regulacion, sino precisamente de la densidad y superposicion del marco existente.
Una misma actuacion puede verse afectada simultdneamente por normas europeas
de eficiencia, por el régimen nacional de ahorro energético, por la normativa de
certificacion energética de edificios, por las reglas del autoconsumo, por instrumentos
de ayuda publica, por exigencias de registro y trazabilidad, y, en su caso, por el
sistema de Certificados de Ahorro Energético. El Real Decreto 390/2021 organiza de
forma detallada la certificacién energética de los edificios, mientras que el Real
Decreto 36/2023 crea un sistema autdnomo para acreditar ahorros de energia final
dentro del Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia Energética. Esto significa
gue no existe una uUnica “via energética”, sino varias rutas normativas distintas, cada
una con sus finalidades, requisitos y consecuencias.
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Esta pluralidad genera un efecto muy concreto en la practica: la actuacién
técnicamente correcta no siempre es, por si sola, suficiente. Puede suceder que una
intervencion reduzca el consumo real, pero no sirva para generar CAE; que una
mejora energética esté bien calculada, pero no cumpla los requisitos documentales de
una subvencion; que una instalacién de autoconsumo sea técnicamente impecable,
pero se haya definido bajo una modalidad juridica equivocada; o que una
rehabilitacién produzca una mejor calificacidon energética y, aun asi, no resuelva otros
problemas normativos del inmueble. La conflictividad nace justamente en ese espacio
intermedio entre la buena técnica y el buen encaje regulatorio.

Por ello, el profesional que trabaja hoy en este sector no puede limitarse a proyectar
o a calcular. Debe ser capaz de identificar, antes de iniciar la actuacién, cual es el
resultado perseguido y qué itinerario juridico-técnico va a seguir para alcanzarlo. No
es lo mismo mejorar la eficiencia de un edificio para venderlo o arrendarlo, que
hacerlo para optar a una ayuda, que hacerlo para obtener CAE, que integrarlo dentro
de una estrategia de autoconsumo o de electrificacién de consumos. En el panorama
actual, el mayor error profesional no es tanto equivocarse en un dato técnico como no
haber decidido desde el principio qué valor regulatorio se pretende extraer de la
actuacion. Esa es la premisa desde la que deben examinarse las situaciones mas
conflictivas.

3.2. Primera situacion conflictiva: confundir ahorro energético material con
ahorro energéticamente acreditable

Una de las equivocaciones mas habituales consiste en identificar cualquier reduccién
de consumo con un ahorro juridicamente aprovechable. En lenguaje corriente, si una
actuacion hace que un edificio, una instalaciéon o un proceso consuma menos, parece
l6gico afirmar que “hay ahorro”. Sin embargo, en el marco normativo actual esa
afirmacion necesita matices. El sistema CAE no reconoce cualquier ahorro sin mas,
sino solo el que se acredita conforme a las reglas del Real Decreto 36/2023 y de su
desarrollo reglamentario. El propio real decreto configura los CAE como mecanismo
de acreditacion de la consecucion de ahorros anuales de energia mediante su
presentaciéon dentro del sistema de obligaciones, y la Orden TED/815/2023 se dicta
precisamente para hacer operable esa acreditacion.

El conflicto suele aparecer en escenarios muy comunes: sustitucién de equipos por
otros mas eficientes, mejora de envolvente térmica, implantacién de soluciones de
control o automatizacién, optimizacion de instalaciones térmicas o actuaciones
industriales sobre procesos consumidores de energia. En todos esos supuestos puede
existir un beneficio energético real. Pero el problema es que el ahorro util a efectos
regulatorios exige un itinerario de prueba. No basta con “notar” que el consumo baja
ni con presentar una memoria genérica. Es preciso poder demostrar cudl era la
situacioén inicial, cual es la actuacion realizada, qué metodologia de calculo se aplica,
si la actuacion encaja o no en una ficha estandarizada y cdmo se cuantifica el ahorro
final atribuible a esa intervencion.

La resolucion correcta de este conflicto exige un cambio de enfoque desde el inicio del
encargo. El profesional debe preguntar no solo qué se quiere hacer técnicamente,
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sino qué se quiere hacer con el ahorro. Si el cliente solo persigue reducir factura o
mejorar el rendimiento, el nivel de exigencia documental sera uno. Si pretende
ademas generar CAE, el disefio del expediente debe empezar mucho antes y con
mucha mas disciplina. La actuacion energética, en ese caso, ya no se concibe solo
como mejora técnica, sino como operacion acreditable. Esta diferencia es
fundamental. El ahorro regulatoriamente util no se construye a posteriori; se prepara
desde la fase de planteamiento.

3.3. Segunda situacion conflictiva: errores en certificacion energética por
desajuste entre realidad fisica y modelo de calculo

La certificacion energética es uno de los ambitos donde mas errores aparentemente
menores producen consecuencias relevantes. El Real Decreto 390/2021 establece que
los procedimientos para la calificacidon energética deben corresponderse con
documentos reconocidos e inscritos en el registro general, y exige que se utilice la
ultima version del documento reconocido salvo supuestos especificos. También regula
el contenido del certificado, la certificacion del edificio y el Registro Administrativo
Centralizado de informes de evaluacion energética en formato XML. Todo ello revela
que la certificacion no es una simple declaracion formal, sino un procedimiento
reglado de verificacion.

El problema practico mas repetido no suele ser un fallo matematico puro, sino la
desconexidn entre el edificio real y el edificio modelizado. Esta desconexion puede
nacer en varias fases. A veces el proyecto ya arrastra simplificaciones excesivas que
luego se trasladan al certificado. Otras veces la obra introduce cambios en
envolvente, carpinterias, equipos o sistemas de ventilacion que no se vuelcan
correctamente al archivo de calculo. En ocasiones, el certificado se emite cuando la
documentacion final de obra aun no esta plenamente cerrada, y el técnico trabaja con
una version intermedia que ya no coincide exactamente con lo ejecutado. También
ocurre que se introducen parametros por defecto o soluciones genéricas alli donde
deberia haberse incorporado una caracterizacion precisa del elemento o de la
instalacién. El resultado es un certificado formalmente emitido, pero técnicamente
vulnerable.

La forma correcta de resolver este conflicto exige asumir que la certificacion
energética es una parte del proceso de proyecto y ejecucion, no un apéndice
administrativo. El técnico debe tratar el modelo energético como un reflejo verificable
del edificio real. Eso implica revisar sistematicamente la correspondencia entre
memoria, planos, mediciones, equipos prescritos, cambios de obra y archivo final de
calculo. Si la envolvente ha variado, el modelo debe actualizarse; si la instalacién
térmica finalmente instalada no es la prevista, el certificado debe recoger esa
realidad; si existe duda sobre la composicién de un cerramiento o sobre una
prestacion concreta, esa duda no puede disimularse con una hipotesis optimista sin
soporte. En esta materia, la seguridad juridica del profesional depende tanto del
resultado obtenido como de la posibilidad de reconstruir, explicar y defender el
itinerario técnico que condujo a ese resultado.
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3.4. Tercera situacion conflictiva: creer que una buena calificacion energética
basta para cualquier incentivo o ventaja econdmica

La mejora de la calificacion energética se ha convertido en un objetivo central en
multitud de actuaciones. Sin embargo, uno de los errores mas frecuentes consiste en
pensar que la mejora del certificado genera automaticamente derecho a
subvenciones, deducciones o ventajas econémicas. El Real Decreto 390/2021 regula
la certificacidn y su registro, pero no convierte por si solo el certificado en titulo
bastante para cualquier incentivo. Su valor depende del programa o instrumento
econodmico al que se pretenda vincular.

Este conflicto tiene una dimensidn practica muy clara. Un cliente puede creer que si
mejora dos letras en la escala energética del edificio ya tiene asegurado un beneficio
fiscal o una subvencién concreta. Pero la realidad juridica es mas exigente. Cada
ayuda puede exigir requisitos adicionales: porcentaje minimo de mejora, plazos
determinados, obras ejecutadas dentro de ventanas temporales especificas,
determinadas categorias de gasto elegible, exclusion de ciertos supuestos,
compatibilidades limitadas o necesidad de documentos complementarios. Por tanto, la
mejora energética documentada en el certificado puede ser condicién necesaria, pero
no siempre suficiente.

La resolucion correcta exige separar conceptualmente dos niveles. El primero es el
energético, que se acredita mediante el certificado. El segundo es el econdmico-
administrativo, que se rige por la norma especifica de la ayuda o incentivo. El
profesional debe evitar trasladar al cliente mensajes simplificados del tipo “con este
certificado ya puedes pedir cualquier ayuda”. Lo responsable es revisar desde el inicio
qué instrumento econdmico se pretende activar y comprobar si la actuacién disefiada
encaja realmente en sus bases reguladoras. Esta prudencia es esencial porque evita
frustraciones, recursos innecesarios y pérdida de oportunidades por errores de
planteamiento inicial.

3.5. Cuarta situacion conflictiva: tensiones entre subvenciones y generacion
de Certificados de Ahorro Energético

La compatibilidad entre subvenciones y CAE es, hoy, uno de los puntos mas delicados
del sector. El propio MITECO dedica una parte de sus preguntas frecuentes del
sistema CAE a esta cuestidon, lo que muestra que no se trata de un problema
marginal, sino de una dificultad recurrente y estructural.

La razén del conflicto es comprensible. Una misma actuacion puede tener interés por
varios motivos: reducir consumo, acceder a una subvencidon, mejorar la calificacién
del edificio y, ademas, generar ahorros monetizables mediante CAE. Desde una ldgica
empresarial o patrimonial, la combinacién parece deseable. Pero desde una ldgica
regulatoria es necesario evitar dobles incentivos indebidos, sobrecompensaciones o
mecanismos que desvirtien el sistema. El resultado es un terreno donde hay que
hilar muy fino: no basta con afirmar que “como el ahorro existe, también se puede
certificar” ni con sostener sin mas que “si hay subvencion, ya no cabe CAE”. La
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respuesta depende del concreto régimen aplicable a la ayuda, del disefio documental
de la actuacién y de cédmo se articula la acreditacidon del ahorro.

La forma correcta de resolver este problema es siempre preventiva. Antes de ejecutar
la actuacion debe analizarse la estrategia econdmica completa. Si se pretende
obtener ayuda y CAE, hay que estudiar su compatibilidad antes de asumir
compromisos de inversion, antes de registrar documentacion y antes de disenar el
expediente de ahorro. Muchos problemas aparecen porque la decision sobre CAE se
toma demasiado tarde, cuando la subvencién ya ha sido solicitada o incluso concedida
y la documentacion no permite encajar bien la operacién. El operador profesional
debe actuar aqui como estratega regulatorio ademas de como técnico energético. En
el marco actual, la viabilidad econdmica de una actuacién depende tanto del disefo
fisico como del disefno juridico-documental.

3.6. Quinta situacion conflictiva: aplicacion incorrecta de las fichas de
medidas estandarizadas del sistema CAE

El desarrollo del sistema CAE mediante la Orden TED/815/2023 y la existencia de un
catalogo de medidas estandarizadas han supuesto una enorme ventaja practica. Las
fichas permiten reducir incertidumbre, normalizar actuaciones repetitivas y facilitar el
reconocimiento del ahorro cuando el supuesto encaja claramente en la medida
prevista. Sin embargo, precisamente por esa utilidad, se ha extendido una tentacion
muy peligrosa: utilizar las fichas como moldes flexibles, aunque la actuacion real no
se ajuste plenamente a ellas.

El conflicto se da cuando la actuacién “se parece” a la ficha, pero no coincide
exactamente. Puede ocurrir que la tecnologia sea similar, que el uso del edificio o de
la instalacién no sea el contemplado, que la situacion de partida no cumpla las
premisas exigidas o que la documentacion previa no responda al esquema de la
medida estandarizada. En ese momento surge la disyuntiva profesional: forzar el
encaje para simplificar la tramitacion o reconocer que el caso exige otra via. El error
habitual es optar por la primera alternativa, bajo la idea de que “la diferencia no es
tan grande” o de que “al final el ahorro es el mismo”. Pero el sistema no opera sobre
intuiciones, sino sobre reglas de acreditacion.

La resolucion correcta exige tratar la ficha como una norma técnica operativa cerrada
para ese supuesto especifico. Si la actuacién no encaja, no debe maquillarse el
expediente para hacerla coincidir artificialmente. Debe valorarse si cabe una
actuacion singular o si, sencillamente, ese ahorro no podra reconocerse por la via
inicialmente imaginada. En este ambito, la prudencia documental y la fidelidad al
supuesto real son mucho mas valiosas que la aparente simplificacién de corto plazo.
El expediente forzado suele volverse contra quien lo impulsa cuando el ahorro se
revisa, se audita o se contrasta con el caso real.

3.7. Sexta situacion conflictiva: autoconsumo diseinado sin definir
correctamente la modalidad juridica aplicable
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El autoconsumo es uno de los campos donde mas claramente se ve la interaccion
entre técnica y derecho. El Real Decreto 244/2019 regula las condiciones
administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica y
distingue modalidades de autoconsumo con y sin excedentes, ademas de abrir
mecanismos de compensacion para determinados supuestos y de fomentar el
autoconsumo de proximidad y un papel mas activo del consumidor final.

El error mas frecuente es proyectar primero la instalacién y preguntarse después bajo
qué modalidad encaja. En la practica, esto significa que se decide la potencia, el
esquema de conexidn, la existencia o no de vertido, la relacion con consumos
asociados y el disefo del sistema sin haber resuelto aun si se esta ante un
autoconsumo sin excedentes, con excedentes acogido o no a compensacién, o incluso
ante una configuracién que exigiria condiciones administrativas distintas. La
consecuencia es que el expediente técnico puede quedar bien armado desde el punto
de vista eléctrico, pero juridicamente mal orientado.

La resolucion profesional correcta exige invertir el orden de trabajo. Antes de disefar
la instalacién, debe determinarse cual es la modalidad juridica de autoconsumo que
interesa o que resulta viable. Esa decisidon condiciona cuestiones esenciales:
permisos, régimen econdmico, relacién con excedentes, obligaciones documentales y
operativa de la instalacién. Solo a partir de ahi debe dimensionarse y configurarse la
solucién técnica. En otras palabras, el autoconsumo no puede abordarse hoy como
mera ingenieria de generacion distribuida; requiere una concepcion técnico-juridica
integrada desde su fase inicial.

3.8. Séptima situacion conflictiva: problemas de gestion y reparto en
autoconsumo colectivo

Si el autoconsumo individual ya exige una correcta definicién juridica, el autoconsumo
colectivo multiplica la complejidad. La normativa y sus desarrollos posteriores han
dejado claro que se trata de una figura real y plenamente operativa, pero también
que su éxito depende de un nivel mucho mayor de coordinacién. El propio BOE
recuerda que el autoconsumo colectivo se produce cuando un consumidor pertenece a
un grupo de varios consumidores que se alimentan, de forma acordada, de energia
eléctrica proveniente de instalaciones préximas a las de consumo y asociadas a los
mismos.

Los problemas practicos aparecen casi siempre en el plano organizativo. Se subestima
la necesidad de definir de forma estable quién participa, cdmo se reparten los
coeficientes, qué ocurre si cambia uno de los consumidores, como se gestiona la
relacion con comercializadora y distribuidora o cémo se articula la documentacion
para que el sistema funcione correctamente en la practica. En demasiadas ocasiones
se dedica un enorme esfuerzo al disefio fisico de la instalacion y muy poco al disefio
del modelo de gobernanza que debe sostenerla.

La forma correcta de resolver este conflicto es tratar el autoconsumo colectivo como
un proyecto relacional, no solo como un proyecto energético. Deben quedar resueltos
desde el inicio los acuerdos de participacién, los coeficientes de reparto, la
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identificacion de sujetos y la mecanica operativa del sistema. Si esa arquitectura
organizativa no esta bien construida, la instalacion puede producir energia y, sin
embargo, el sistema de reparto y compensacion generar continuos problemas de
gestidn. La experiencia demuestra que en el autoconsumo colectivo el cuello de
botella rara vez esta en los paneles; suele estar en la organizacion juridica y
administrativa del grupo.

3.9. Octava situacion conflictiva: creer que una actuacion de mejora
energética regulariza por si sola el edificio o la actividad

En la practica de la rehabilitacién energética y de la renovacion de instalaciones es
muy frecuente que el cliente —e incluso a veces el técnico— presuponga que una
mejora relevante en términos de eficiencia produce una especie de “efecto arrastre”
sobre el resto de la situacion normativa del inmueble o de la actividad. Sin embargo,
la I&gica del sistema no es esa. El certificado energético acredita rendimiento
energético; el sistema CAE acredita ahorro final reconocible; el autoconsumo regula
una modalidad concreta de aprovechamiento eléctrico. Ninguna de estas
herramientas sustituye por si sola a las exigencias concurrentes en materia de
seguridad, accesibilidad, incendios, legalizacion de instalaciones o adecuacién
urbanistica.

El conflicto aparece, por ejemplo, cuando se actua sobre la envolvente, se sustituyen
sistemas térmicos o se implanta autoconsumo en edificios o actividades con
deficiencias previas en otros planos regulatorios. La mejora energética puede ser real
y hasta excelente, pero eso no significa que el resto del inmueble quede
automaticamente convalidado. Aqui el papel del técnico es fundamental: debe
explicar con claridad desde el principio que la actuacién energética puede convivir con
otras obligaciones normativas independientes. La solucidn correcta es integrar desde
la fase de diagndstico una visidn transversal. Cuanto antes se detecten esos otros
planos regulatorios, mas facil sera coordinar la actuacidn y evitar expectativas
erréneas del cliente. En este punto, la energia no puede tratarse de forma aislada del
conjunto del régimen técnico y administrativo concurrente.

3.10. Novena situacion conflictiva: imposibilidad de acreditar correctamente
el ahorro por falta de linea de base

Toda medicidon de ahorro exige un antes y un después. Esa obviedad técnica se
convierte en una exigencia juridica cuando el ahorro debe acreditarse ante terceros o
dentro de un sistema regulado. El marco CAE descansa justamente sobre la idea de
ahorro final reconocido, y las preguntas frecuentes del MITECO revelan hasta qué
punto la validez y contabilizacion del ahorro dependen de poder reconstruir
adecuadamente la situacién de partida.

El error profesional tipico consiste en no preparar la linea de base antes de ejecutar la
actuacion. Se cambia un equipo, se mejora una instalacidn o se interviene sobre un
edificio sin haber recopilado consumos previos, caracteristicas del sistema sustituido,
evidencia de funcionamiento o informacion suficiente para comparar. Después,
cuando se intenta acreditar el ahorro, se descubre que faltan las piezas
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fundamentales del expediente. La actuacion puede haber sido util e incluso muy
rentable, pero el ahorro ya no puede defenderse con la solidez necesaria.

La solucién correcta es radicalmente preventiva. Antes de iniciar la intervencién debe
decidirse con qué linea de base se va a trabajar, qué datos van a conservarse y cOmo
se documentara la situacidén inicial. Esta disciplina de preparacién es aun insuficiente
en muchos operadores, pero se ha convertido en una verdadera exigencia de
profesionalidad. En el contexto actual, medir bien el ahorro no es un acto final de
laboratorio; es una estrategia de expediente que debe comenzar antes del primer
gasto o de la primera obra.

3.11. Décima situacion conflictiva: desconocer quién puede firmar, certificar
o asumir validamente cada funcion

El marco vigente no atribuye indistintamente todas las funciones a cualquier perfil
técnico. El Real Decreto 390/2021 regula la intervencién del técnico competente en la
certificacion energética y ademas ha sido complementado por desarrollos posteriores
relacionados con la formacion y acreditaciéon de conocimientos para la certificacién. A
su vez, el sistema CAE opera con sujetos obligados, sujetos delegados y otras figuras
funcionales propias.

El conflicto aparece cuando se presume una equivalencia automatica entre capacidad
técnica material y habilitacién valida para un procedimiento concreto. Se da por
hecho que quien proyecta la mejora puede certificar cualquier extremo, o que
cualquier consultor energético puede desempenar cualquier papel dentro del sistema
CAE. Esa simplificacion puede conducir a expedientes vulnerables o a errores de
validez documental.

La resolucion correcta exige revisar siempre, para cada expediente, qué funcion se va
a desempefar y qué requisito formal o material exige la norma para esa funcién. En
actuaciones complejas es habitual que intervengan varios perfiles: proyectista,
certificador, gestor del expediente de ayuda, operador o intermediario CAE, instalador
Y, €n su caso, responsables de legalizacién de la instalacion. La profesionalizacién del
sector pasa precisamente por saber distinguir esos planos y no asumir, por mera
costumbre, que todos son intercambiables.

3.12. Undécima situacion conflictiva: plantear la actuacion solo con légica
técnica, sin estrategia econdémica ni regulatoria

La energia y la eficiencia energética se han convertido en campos donde la excelencia
profesional ya no depende exclusivamente del rendimiento técnico de la solucion
elegida. El PNIEC 2023-2030 muestra la magnitud econdmica del cambio: Espafia
prevé movilizar 308.000 millones de euros hasta 2030, con una parte muy
significativa destinada a ahorro y eficiencia, renovables, redes y electrificacién de la
economia. Ademas, el marco de ayudas al autoconsumo, almacenamiento y sistemas
térmicos renovables, articulado inicialmente por el Real Decreto 477/2021, confirma
gue el sistema no solo impone obligaciones, sino que abre oportunidades econdmicas
de gran escala.
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El conflicto aparece cuando el técnico o el consultor disefia la actuaciéon solo con
mentalidad de ingeniero o de proyectista energético, sin analizar la estrategia
regulatoria que puede maximizar su valor. El resultado suele ser una solucién
energéticamente buena, pero econdmicamente menos aprovechable de lo que podria
haber sido. Falta quizas compatibilidad con una ayuda, oportunidad de monetizar
CAE, mejor disefio de la modalidad de autoconsumo o mejor encaje con objetivos del
cliente.

La salida profesional correcta es trabajar con una logica integral. Cada actuacién debe
formularse a la vez como proyecto técnico, expediente regulatorio y operacion
econodmica. No se trata de sacrificar la calidad técnica por la rentabilidad, sino de
integrar ambas. En el sector actual, esa integracidén ya no es una sofisticaciéon
opcional; es una exigencia de buena practica. El técnico que sabe hacerlo ofrece
mucho mas valor al cliente que quien se limita a optimizar rendimientos sin atender al
marco en que esos rendimientos pueden desplegar efectos.

3.13. Duodécima situacion conflictiva: disefiar con horizonte normativo
demasiado corto

El ambito energético se caracteriza hoy por una evolucién regulatoria continua. La
existencia en 2026 de una consulta publica previa para modificar el sistema CAE
demuestra que incluso instrumentos muy recientes siguen en fase de ajuste y
maduracion. Del mismo modo, el marco europeo sobre edificios y eficiencia sigue
avanzando hacia estandares mas exigentes.

El problema practico aparece cuando se disefia una actuacidon con una ldgica minima
de cumplimiento inmediato, sin tener en cuenta la probabilidad de evolucion
normativa a corto o medio plazo. Esto puede generar obsolescencia rapida, necesidad
de rehacer documentacion o pérdida de oportunidades futuras. En edificios,
autoconsumo, infraestructura de recarga, actuaciones CAE o rehabilitacion profunda,
la rigidez excesiva es un riesgo.

La resolucion profesional adecuada no consiste en aplicar anticipadamente normas
gue aun no estan vigentes, sino en proyectar con inteligencia de transicién. Eso
significa, en la medida de lo posible, elegir soluciones adaptables, documentar bien el
expediente y evitar configuraciones excesivamente cerradas que dificulten su
adaptacion futura. El profesional prudente no trabaja como si la norma fuera
inmutable, pero tampoco como si pudiera inventar por adelantado el derecho futuro.
Trabaja con margen, con robustez documental y con vision de continuidad.

3.14. Pauta general de resolucion: objetivo claro, ruta normativa definida y
expediente trazable

Si se observan conjuntamente las doce situaciones anteriores, aparece una constante
muy clara. Los conflictos mas serios se producen cuando la actuacidn arranca sin tres
decisiones previas suficientemente cerradas: qué objetivo exacto se persigue, qué
ruta normativa se va a utilizar y qué prueba habra que construir para acreditar el
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resultado. El marco vigente de certificacién energética, CAE y autoconsumo esta
enteramente construido sobre esas tres ideas: finalidad, procedimiento y evidencia.

De ahi que la mejor respuesta profesional no consista en acumular normas, sino en
ordenar la actuacion desde el primer momento. Antes de redactar, ejecutar o invertir,
debe fijarse si se persigue un ahorro econdémico interno, una mejora de certificacion,
una ayuda, una operacidon CAE, una instalacién de autoconsumo o una combinacion
de varias finalidades. Después debe seleccionarse la ruta regulatoria adecuada vy,
finalmente, debe disefarse el expediente probatorio que hara defendible la actuacion.
Cuando esa secuencia se respeta, los conflictos disminuyen notablemente. Cuando se
ignora, incluso la actuacién técnicamente correcta puede quedar expuesta a invalidez,
incompatibilidades o pérdida de valor regulatorio.

3.15. Conclusion

La practica profesional de la energia y de la eficiencia energética exige hoy mucho
mas que conocimiento técnico aislado. Exige capacidad de integrar rendimiento
energético, encaje regulatorio, trazabilidad documental y aprovechamiento
econodmico. Ese es el verdadero rasgo distintivo del sector en su fase actual.

Por eso, la mejor forma de resolver sus conflictos no es reaccionar cuando aparecen,
sino disenar desde el principio actuaciones completas: técnicamente correctas,
juridicamente encuadradas y documentalmente defendibles. En este ambito, la
diferencia entre un expediente problematico y un expediente sélido raras veces esta
en una sola cifra; suele estar en la calidad del método con que se ha construido todo
el proceso.
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GUIA legal practica de ENERGIAS Y
EFICIENCIA ENERGETICA

Introduccion ENERGIA y EFICIENCIA ENERGETICA

En la actualidad, la energia es un pilar fundamental en el desarrollo de nuestras sociedades,
influyendo en todos los aspectos de nuestra vida diaria. Sin embargo, el creciente consumo
energético y sus implicaciones ambientales han generado una necesidad imperante de
comprender y gestionar de manera mas responsable nuestras fuentes de energia.

Esta guia practica se adentra en una variedad de energias, desde las convencionales hasta las
alternativas. Comenzaremos explorando la energia térmica y nuclear, analizando sus
principios de funcionamiento y su relevancia en el suministro energético global. Continuaremos
con las energias renovables, como la hidraulica, la energia del hidrégeno y los
biocombustibles, que emergen como soluciones sostenibles frente a los desafios ambientales
actuales.

Finalmente, dedicaremos una seccién a la eficiencia energética, elemento clave para
maximizar el aprovechamiento de los recursos y minimizar el impacto ecoldgico. A través de
esta guia, buscamos proporcionar herramientas y conocimientos esenciales para promover un
uso consciente y eficiente de la energia, contribuyendo asi al desarrollo sostenible y al bienestar
global.

La importancia de esta guia radica en su utilidad para los profesionales del sector de la
construccién, quienes desempefan un papel crucial en la implementacién de soluciones
energéticas sostenibles y eficientes. En un entorno donde la sostenibilidad y la eficiencia
energética son cada vez mas relevantes, es fundamental que arquitectos, ingenieros y
constructores estén actualizados sobre las diversas fuentes de energia y como integrarlas en
sus proyectos.

Esta guia proporciona un conocimiento detallado sobre diferentes tipos de energia, incluyendo
la térmica, nuclear, renovables, hidraulica, energia del hidréogeno y biocombustibles.
Comprender las ventajas y desafios de cada una permite a los profesionales seleccionar las
opciones mas adecuadas para reducir el consumo energético y las emisiones de carbono en las
edificaciones. Ademas, la seccidn sobre eficiencia energética ofrece estrategias practicas
para optimizar el uso de la energia, lo que puede traducirse en ahorros significativos y en un
menor impacto ambiental.

Al utilizar esta guia, los profesionales del sector de la construccién pueden liderar la transicion
hacia practicas mas sostenibles, cumplir con las regulaciones ambientales y satisfacer las
demandas de clientes cada vez mas conscientes de la importancia de la eficiencia energética.
Esto no solo mejora la calidad y la sostenibilidad de los proyectos, sino que también fortalece
la competitividad y la reputacién de las empresas en un mercado en constante evolucion.
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ENERGIA TERMICA
Introduccion a ENERGIA TERMICA

La energia térmica, también conocida como calor, es una forma esencial y omnipresente de
energia que resulta del movimiento interno de las particulas que componen la materia. Es una
manifestacion directa de la energia cinética a nivel molecular y atémico, y desempefia un papel
fundamental en innumerables procesos naturales y tecnoldgicos. Desde el calor emitido por el
sol que calienta nuestro planeta hasta los sistemas de calefaccién que proporcionan confort en
nuestros hogares, la energia térmica es un componente clave en la vida diaria y en la industria.

Histéricamente, el aprovechamiento de la energia térmica ha sido un pilar en el desarrollo
humano. El descubrimiento y control del fuego permitid a nuestros antepasados cocinar
alimentos, calentarse y protegerse, marcando un antes y un después en la evolucién de las
civilizaciones. Con la Revolucion Industrial, la conversién de energia térmica en trabajo
mecanico a través de maquinas de vapor impulsd avances significativos en la produccion, el
transporte y la tecnologia, sentando las bases de la sociedad moderna.

En el ambito de la construccion, la energia térmica adquiere una relevancia particular. Los
profesionales del sector deben comprender cdmo el calor se genera, se transfiere y se conserva
para disefar edificios eficientes y sostenibles. Esto implica un profundo entendimiento de los
principios de la termodindmica y de los mecanismos de transferencia de calor: conduccién,
conveccion y radiacidon. La seleccion de materiales adecuados, el disefio arquitecténico
inteligente y la integracion de sistemas de climatizacion eficientes son aspectos cruciales que
afectan el rendimiento energético de una edificacién.

Ademads, en un mundo cada vez mas consciente de la necesidad de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y de optimizar el consumo energético, el manejo eficaz de la
energia térmica es indispensable. Tecnologias como el aislamiento térmico avanzado, los vidrios
de baja emisividad, los sistemas de calefaccién y refrigeracion geotérmicos, y el uso de fuentes
de energia renovable como la solar térmica, son herramientas que los profesionales pueden
emplear para mejorar la eficiencia energética de los edificios.

Esta seccién de la guia profundizara en los fundamentos tedricos y practicos de la energia
térmica. Exploraremos las leyes de la termodindmica y como aplicarlas en el disefio y
construcciéon de edificaciones. Analizaremos casos practicos y presentaremos soluciones
innovadoras para el aprovechamiento y la conservacion del calor. Al final de esta seccién, los
lectores tendran una comprension sdlida de cédmo gestionar la energia térmica de manera
eficiente, contribuyendo asi a la creacién de espacios habitables mas confortables, econdmicos
y respetuosos con el medio ambiente.
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NORMATIVA en vigor

Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico

LEY 1/2024, de 8 de febrero, de Transicion Energética y Cambio Climdtico.

Real Decreto-ley 7/2025, de 24 de junio, por el que se aprueban medidas urgentes para el refuerzo del
sistema eléctrico.

Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexidn a las redes de transporte y distribucién
de energia eléctrica.

Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros
dambitos para la reactivacion economica

Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE), aprobado por Real Decreto 1027/2007, de 20
de julio

Otras Normas en vigor relacionadas con ENERGIA TERMICA
Normativa Nacional (Espafa):
1. Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE):
o Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, y sus posteriores modificaciones.

o Establece las condiciones que deben cumplir las instalaciones térmicas en los edificios para atender
la demanda de bienestar e higiene de las personas.

o Incluye requisitos sobre eficiencia energética, seguridad, mantenimiento y uso de energias
renovables.

2. Cddigo Técnico de la Edificacion (CTE):
o Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, y actualizaciones posteriores.

o Marco normativo que establece las exigencias basicas de calidad que deben cumplir los edificios,
incluyendo eficiencia energética y uso de energias renovables térmicas.

o El Documento Basico de Ahorro de Energia (DB-HE) es especialmente relevante.
3. Ley24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico:

o Aunque centrada en el sector eléctrico, incluye disposiciones sobre cogeneracién y energias
renovables térmicas.

4. Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030:

o Establece objetivos y medidas para alcanzar metas en energia y clima, promoviendo el uso de
energias renovables térmicas y eficiencia energética.

5. Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero:
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o Transpone la Directiva 2012/27/UE en lo referente a auditorias energéticas y promocién de la
eficiencia energética, aplicable a instalaciones térmicas.

6. Reglamento de Seguridad para Instalaciones Frigorificas:
o Real Decreto 552/2019, de 27 de septiembre.

o Regula aspectos de seguridad y eficiencia en instalaciones frigorificas, relevantes para sistemas
térmicos.

Normativa Europea:

1. Directiva 2012/27/UE, de Eficiencia Energética:
o Establece medidas para fomentar la eficiencia energética en la Unién Europea.
o Incluye obligaciones para la mejora de instalaciones térmicas.

2. Directiva 2010/31/UE, sobre el Rendimiento Energético de los Edificios:
o Promueve la mejora del rendimiento energético en edificios nuevos y existentes.
o Fomenta el uso de sistemas de energia térmica eficientes y renovables.

3. Directiva (UE) 2018/844:

o Modifica las directivas anteriores para impulsar la renovacion energética de edificios y sistemas
térmicos.

4. Reglamento (UE) 2017/1369, sobre el Etiquetado Energético:

o Establece un marco para el etiquetado energético de productos relacionados con la energia,
incluyendo equipos térmicos.

Normativa Internacional:
1. Acuerdo de Paris (2015):

o Aunque es un acuerdo climatico global, influye en las politicas nacionales sobre energias renovables
térmicas y eficiencia energética.

Normativa Autondémica y Local:
e Comunidades Autonomas:

o Pueden tener regulaciones especificas adicionales que afectan a la energia térmica, incentivando el
uso de energias renovables y eficiencia energética en su territorio.

Normas Técnicas y Estandares:
e Normas UNE:

o La Asociacién Espafiola de Normalizacion (UNE) publica normas técnicas que establecen
especificaciones y procedimientos para instalaciones térmicas.
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COMENTARIO de AYUDA sobre la Normativa de ENERGIA TERMICA

La normativa espafiola en materia de energia térmica ha experimentado una notable evolucién
en los ultimos afios, en linea con los objetivos europeos de descarbonizacién, eficiencia
energética y sostenibilidad. Esta transformacion se ha concretado en la actualizacién del marco
técnico y reglamentario que regula el disefio, instalacién, explotacion y mantenimiento de las
instalaciones térmicas en los edificios, asi como en el impulso a tecnologias renovables y a la
electrificacidon del sector. A través de instrumentos como el Cédigo Técnico de la Edificacion
(CTE), el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE), y los planes estratégicos
nacionales, se han establecido nuevas exigencias técnicas y medioambientales que afectan
tanto a los profesionales del sector como a los promotores publicos y privados. En este
contexto, se identifican cinco conceptos fundamentales cuya regulacion, evolucidn reciente y
aplicacidn practica resultan esenciales para entender el rumbo actual de la energia térmica en
Espana.

1. Contribucion minima de energias renovables para cubrir la demanda térmica

« Norma principal: Cddigo Técnico de la Edificacion (CTE), Documento Basico HE4 -
Contribucién minima de energia renovable para cubrir la demanda de ACS

« Ultima actualizacién relevante: Real Decreto 450/2022, de 14 de junio, por el que se
modifican los Documentos Basicos HE del CTE.

« Cambio reciente:

o Se refuerzan los requisitos de aportacién renovable, aumentando el porcentaje
minimo obligatorio de cobertura mediante energias renovables (solar térmica,
aerotermia, biomasa).

e Aplicacion del cambio:

o Los proyectos de nueva construccion o rehabilitaciéon con licencia posterior a la
entrada en vigor deben justificar este cumplimiento con céalculo mediante
herramientas reconocidas (HULC, CE3X, etc.).

o Implica una mayor apuesta por bombas de calor aire-agua, sistemas solares
hibridos, o calderas de biomasa.

2. Rendimiento minimo y limitacion del consumo energético de las instalaciones
térmicas

« Norma principal: Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE),
aprobado por Real Decreto 178/2021, de 23 de marzo.

« Cambios recientes:

o Derivado de la transposicién del Paquete de Energia Limpia de la UE y del
Reglamento Delegado (UE) 2016/2281, se incorporan nuevas exigencias de
rendimiento estacional y menor consumo energético primario.

o Aplicacion del cambio:

o Las instalaciones nuevas o reformas deben incorporar equipos con etiquetado
energético A++ o superior (calderas, bombas de calor, enfriadoras).

DAPP e 2



o Se exige una mayor automatizacion y control, asi como contadores
individuales en instalaciones colectivas.

3. Uso de energias térmicas residuales y sistemas de distrito

« Norma principal: Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 y
RITE

« Cambio reciente:

o Impulso normativo y financiero a los sistemas de calefaccién y refrigeracion
urbana (district heating/cooling) y el aprovechamiento de calor residual industrial
0 urbano.

o Programas de ayudas dentro del marco de los fondos Next Generation EU y el
PRTR.

e Aplicacion del cambio:

o Se prioriza el uso de redes de calor renovables en proyectos publicos y se
conceden subvenciones a municipios y promotores privados para implantarlos.

o Necesario justificar la viabilidad técnico-econdmica y la compatibilidad con el RITE.
4. Requisitos de mantenimiento, inspeccion y control de emisiones
e Norma principal: RITE, IT 4.2, 4.3 y 4.4
e Cambio reciente:

o Desde 2021 y reforzado en 2023, se introducen nuevos requisitos sobre
inspecciones de eficiencia energética y control de emisiones de CO,.

o Se incorporan dispositivos de monitorizacion inteligente y control remoto.
o Aplicacion del cambio:

o Edificios con instalaciones térmicas >70 kW deben tener planes de
mantenimiento anuales, y cumplir inspecciones periddicas certificadas por
técnicos habilitados.

o Obligatoriedad de implementar medidores de consumo y rendimiento,
especialmente en instalaciones centralizadas.

5. Incentivos y exigencias para la hibridacion y electrificacion de la demanda térmica
e Norma principal:
o Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo (ELP 2050)

o RD 477/2021 (programa de ayudas a instalaciones térmicas renovables en el
sector residencial)

o RITEy CTE HE4

« Cambio reciente:
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o Se fomenta activamente la electrificacion de la demanda térmica,
sustituyendo combustibles fésiles por tecnologias como aerotermia y
geotermia.

o Restriccién creciente del uso de calderas de gaséleo y gas en obra nueva.
o Aplicacion del cambio:

o Acceso a subvenciones en funcién del tipo de tecnologia térmica renovable
implantada.

o Las nuevas edificaciones deben considerar bombas de calor como solucion
principal, apoyadas si es necesario por sistemas auxiliares.

La normativa espafiola sobre energia térmica se encuentra en un proceso de modernizacion y
refuerzo de sus exigencias técnicas, alineado con la transicion energética y climatica impulsada
desde la Unién Europea. Los cambios introducidos en los ultimos tres afios responden al
objetivo comun de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, mejorar el rendimiento
energético de las instalaciones y fomentar el uso de fuentes renovables en la climatizacion y el
agua caliente sanitaria. Para los profesionales del sector, estos cambios suponen no solo un
reto técnico y de adaptacion normativa, sino también una oportunidad para implantar
soluciones innovadoras, acceder a incentivos publicos y contribuir a la sostenibilidad del parque
edificatorio. El conocimiento actualizado y la correcta aplicacién de estas obligaciones
normativas resultan, por tanto, indispensables en la practica profesional y técnica actual.
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