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Resolucion de 4 de noviembre de 2025, de la Entidad Pablica Empresarial ADIF-Alta Velocidad,
por la que se publica el Reglamento de determinacion de los canones ferroviarios ADIF-Alta
Velocidad.

ﬁrl]‘lallil)s(l(s).: REGLAMENTO DE DETERMINACION DE LOS CANONES FERROVIARIOS DE ADIF-ALTA
VELOCIDAD (ADIF-AV)

Objeto: Este reglamento regula los canones ferroviarios que se percibirdn por la utilizaciéon de las
infraestructuras ferroviarias, asi como, por la utilizacion de las instalaciones de servicio vinculadas a las
mismas que gestiona, el administrador de infraestructuras ferroviarias ADIF-Alta Velocidad.

Canones de acceso minimo a las lineas ferroviarias integrantes de la Red Ferroviaria de
Interés General y de acceso a infraestructuras que conecten con instalaciones de servicio
Canones por la utilizacion de instalaciones de servicio de titularidad y gestion exclusiva de los
administradores generales de infraestructura

Financiacion del déficit de cobertura del administrador de infraestructuras ferroviarias ADIF-
Alta Velocidad

ANEXO I: Definicion de tipos de linea, de servicio, de traccidn, definicion de los segmentos
y modulos horarios para establecer los recargos

ANEXO II: Relaciones donde se establece un recargo para los servicios VL1 que circulen por
las lineas tipo a que se describen

descritos.

ANEXO III: Categorias de las estaciones de viajeros y definicion de los tipos de trenes,
paradas y viajeros para los efectos de la modalidad regulada en el articulo 6

ANEXO 1IV: Descripcion y forma de calculo de la liquidacion de la adicion al canon por
adjudicacion de capacidad (7A1) para las distintas tipologias de trenes: trenes de servicios

comerciales de viajeros y mercancias, trenes técnicos y trenes de formacion
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RESUMEN:

El texto recoge que el Consejo de Administracién de ADIF-Alta Velocidad, en su reunion del 28 de octubre
de 2025 y siguiendo el dictamen del Consejo de Estado, aprobéd el nuevo Reglamento de determinacién
de los canones ferroviarios junto con su Memoria Econémica-Financiera. También acordd ordenar su
publicacidn en el Boletin Oficial del Estado y actualizar la Declaracién sobre la Red de ADIF-Alta Velocidad
incorporando los valores establecidos en dicho Reglamento, tal como exige la Ley del Sector Ferroviario.
Finalmente, se dispone formalmente la publicacién del Reglamento en el BOE, acto que se ejecuta por
resolucion del presidente de ADIF-Alta Velocidad fechada el 4 de noviembre de 2025.
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Ayuda para la interpretacion de esta Norma

La Resolucion de 4 de noviembre de 2025, por la que se publica el Reglamento de determinacién
de los canones ferroviarios de ADIF-Alta Velocidad, consolida un marco tarifario actualizado y
alineado con las directrices europeas en materia de acceso a la red y recuperacion de costes.
Esta norma supone un salto cualitativo en la forma en que se calculan, estructuran y aplican
los canones ferroviarios, especialmente en un contexto de liberalizacion plena del transporte
de viajeros, mayor presidn competitiva y necesidad de garantizar la sostenibilidad econémico-
financiera de la infraestructura. Durante los ultimos tres afios se han producido ajustes
regulatorios importantes —tanto en Espafia como en el ambito de la UE— que afectan a la
determinacion de los canones, a la transparencia de la metodologia de calculo y a la integracién
de criterios de eficiencia operativa. El Reglamento publicado en 2025 cristaliza estos cambios
y los incorpora al modelo tarifario aplicable a toda la red de alta velocidad.

1. Estructura tarifaria y clasificacion de los canones
Qué regula
El Reglamento define con precision la tipologia de canones: canon por utilizacion de la
infraestructura, por uso de estaciones, por acceso a instalaciones de servicio y por prestacion
de servicios adicionales o complementarios.
Qué ha cambiado en los ultimos 3 afnos
e Se unifica la estructura tarifaria y se clarifica la separacion entre costes directos de uso
y recargos por capacidad.
e Se actualiza la alineacién con la Directiva (UE) 2012/34 y sus modificaciones posteriores,
reforzando el vinculo entre tarifa y coste marginal.
e Se introducen coeficientes especificos para diferentes tipos de material rodante y franjas
horarias.
Como aplicar el cambio
e Los operadores deben ajustar sus modelos de explotacidn y previsiones econdémicas
incorporando tarifas mas desagregadas.
e Los proyectos de nuevas lineas deben considerar esta estructura desde fase de disefio
para estimar ingresos futuros y viabilidad.

2. Metodologia de calculo de los canones
Qué regula
Establece la formula para determinar costes directos, recargos, coeficientes de capacidad,
ponderaciones por tipo de tren y uso efectivo de la red.
Qué ha cambiado en los ultimos 3 afos
e Mayor transparencia metodoldgica y trazabilidad, exigida por la CNMC y por la normativa
UE de competencia.
e Revision de los costes elegibles y de los criterios para imputar mantenimiento,
renovaciéon y degradacién de la infraestructura.
e Incorporacion de escenarios de demanda multicorredor.
Como aplicar el cambio
e Los operadores deben recalibrar sus estudios de rentabilidad comparando escenarios con
las nuevas féormulas.
o ADIF-AV debe documentar con mas detalle los costes imputables para superar controles
regulatorios y auditorias.

3. Capacidad, congestion y asignacion de surcos
Qué regula
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Introduce parametros tarifarios vinculados a la saturacidon de determinados corredores, franjas
y terminales, aplicando recargos por congestion segun disponibilidad real.
Qué ha cambiado en los ultimos 3 afos
e Se incorporan criterios dindmicos para medir congestion (analisis de slots, puntualidad,
uso equivalente).
e Se alinean recargos con los sistemas de asignacién de capacidad usados en la
liberalizacién plena de la alta velocidad.
o Crece el enfoque en incentivos para uso eficiente de horarios valle.
Como aplicar el cambio
e Los operadores deben optimizar sus grillas horarias para evitar recargos.
e La planificacién de obras en lineas AV debe prever su impacto tarifario y justificar
posibles ajustes temporales.

4. Integracion de sostenibilidad econdmico-financiera
Qué regula
El Reglamento articula mecanismos para garantizar que los canones cubran, al menos, los
costes directos de explotacidn, y que contribuyan a la sostenibilidad de ADIF-AV conforme a la
Ley del Sector Ferroviario.
Qué ha cambiado en los ultimos 3 afnos
e Revision del modelo de financiacién publico-empresarial, introduciendo mas exigencias
para equilibrar ingresos por canon y aportaciones estatales.
o Reforzamiento del principio de “usuario-paga”, especialmente después de la crisis
tarifaria derivada de la liberalizacion.
e Ajustes derivados del aumento de costes energéticos y de mantenimiento tecnoldgico.
Como aplicar el cambio
e Operadores: actualizar matrices de costes y fijacion de tarifas al viajero, trasladando
efectos de los nuevos canones.
e Administraciones: integrar impactos en planificacion de inversiones y contratos-
programa con ADIF-AV.

5. Transparencia, publicacion y actualizacion en la Declaracion sobre la Red
Qué regula
El Reglamento ordena la publicacion oficial de las tarifas y su incorporacion a la Declaracion
sobre la Red (DSR), documento clave para operadores.
Qué ha cambiado en los ultimos 3 afos
e Obligacién reforzada de publicar metodologias completas y valores desagregados.
e Actualizacién anual obligatoria vinculada a ejecucidn presupuestaria, estado de la red y
demanda.
e Mayor supervision de CNMC en materia de neutralidad, no discriminaciéon y acceso
equitativo.
Como aplicar el cambio
o Operadores: revisar sistematicamente cada actualizacién de la DSR para replanificar
oferta y servicios.
o Consultores y proyectistas: usar la DSR como referencia oficial en estudios de viabilidad
de nuevos corredores o ampliaciones.

La Resolucién de 4 de noviembre de 2025 introduce un Reglamento renovado que actualiza en
profundidad la determinacidn de los canones ferroviarios de ADIF-Alta Velocidad, reforzando la
transparencia, la coherencia metodoldgica y la alineaciéon con los estandares europeos. Los
cambios de los ultimos tres aflos han girado en torno a una mayor exigencia en la recuperacién
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de costes, una gestidon mas sofisticada de la capacidad, una estructura tarifaria mas precisa y
una supervisién regulatoria mas estricta. Su aplicacién practica exige que operadores,
ingenierias, consultoras y administraciones adapten sus modelos de explotacidn, previsiones
econdmicas y planificacién estratégica a un sistema de canones mas detallado, dindmico y
orientado a la sostenibilidad integral de la red ferroviaria de alta velocidad.

MAS INFORMACION

Norma Resolucion de 4 de noviembre de 2025, de la Entidad Publica

Clave documento: NORT2099 determinacion de los canones ferroviarios ADIF-Alta Velocidad.
Titulo resumen: Reglamento alta velocidad

Articulos de opinion recientes Este articulo defiende, con tono critico, que Espafia debe cuidar su red ferroviaria
reclama inversidén urgente en mantenimiento, mejoras operativas y coordinacion d.

Enlaces a Blogs Este articulo defiende, con tono critico-analitico, que el sistema ferroviario espafio
convencional, denunciando problemas de equilibrio territorial, saturacion de los ¢j

Publicaciones relacionadas Garceta

Jurisprudencia del TS desde 2012

TEXTO ORIGINAL

El texto de estos Documentos, con los que puedan modificar o acompafiar, se han incorporado a los
contenidos ya existentes en el siguiente TITULO publicado y a su disposicion:

ARQUITECTOS, INGENIEROS

DAPP }]i Guia de Normativa para
= y URBANISTAS
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