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Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Circulacion para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo.

Analisis:
REGLAMENTO GENERAL DE CIRCULACION
Ambito de aplicacién de las normas sobre trafico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial
Normas generales de comportamiento en la circulacion

Normas generales

De la carga de vehiculos y del transporte de personas y mercancias o cosas

Normas generales de los conductores

Normas sobre bebidas alcohdlicas

Normas sobre estupefacientes, psicotrdpicos, estimulantes u otras sustancias analogas
De la circulacion de vehiculos

Lugar en la via

Velocidad

Prioridad de paso

Vehiculos y transportes especiales

Incorporacion a la circulacion

Cambios de direccion y de sentido, y marcha atras

Adelantamiento.

Parada y estacionamiento

Cruce de pasos a nivel, puentes moviles y tuneles

Utilizaciéon del alumbrado.

Advertencias de los conductores
Otras normas de circulacion

Puertas y apagado de motor

Cinturdn, casco y restantes elementos de seguridad

Tiempos de conduccion y descanso

Peatones

Circulaciéon de animales

Comportamiento en caso de emergencia
Sefializacion

Normas generales

Preferencia entre sefiales

Formato de las senales

Aplicacién de las seiiales

Retirada, sustitucidon y alteracién de sefiales

Tipos y significados de las sefales de circulacion
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Senales en los vehiculos

ANEXO I: Seiiales de circulacion

ANEXO II: Pruebas deportivas, marchas ciclistas y otros eventos

ANEXO llIl: Normas y condiciones de circulacion de los vehiculos especiales y de los vehiculos en régimen
de transporte especial

ANEXO IV: Pictograma indicativo del uso obligatorio del cinturén de seguridad en los asientos de los
vehiculos destinados al transporte de personas de mas de nueve plazas, incluido el conductor, en los que
figure el mismo

“REGLAMENTO’DE CIRDULACION"
Se incorpora al Area de Seguridad Publica y Vial de DAPP

-] SEGURIDAD PUBLICA
A la publicacion online SEGURIDAD PUBLICA Y VIAL /74 v SEGURIDAD VIAL Y QoY R VoYs o ols K
TRAFICO

Reglamento de Circulacién

RESUMEN:

La Ley 19/2001 impuso al Gobierno la obligacion de adaptar el Reglamento General de Circulacion a las
reformas introducidas en la normativa de trafico, pero la amplitud y profundidad de los cambios hicieron
aconsejable no una simple modificacion, sino la aprobacion de un nuevo reglamento que integrara y
ordenara todas las reformas anteriores. Este nuevo texto no solo incorpora las modificaciones derivadas de
dicha ley, sino que refunde y actualiza las introducidas por normas previas, incluidas las relativas a la
alcoholemia y a reformas anteriores del régimen de circulacion.

El nuevo reglamento introduce avances significativos en materia de ciclismo, desarrolla plenamente
reformas legales anteriores que habian quedado pendientes de desarrollo reglamentario y actualiza el
régimen de infracciones, incluyendo nuevas conductas o la modificacion de la calificacion de otras. Al
mismo tiempo, moderniza la regulacion del trafico para adaptarla a una concepcion mas técnica y avanzada
de la gestion de la circulacion, basada en nuevos medios de control y regulacion.

Asimismo, se revisa y actualiza de forma integral el sistema de sefializacion, armonizéandolo con los criterios
utilizados en otros paises y mejorando su coherencia con la normativa de carreteras. El reglamento incorpora
anexos especificos en los que se representan graficamente las sefiales, se regula de manera ordenada la
celebracion de pruebas deportivas y marchas ciclistas, y se establece un régimen completo para los
vehiculos especiales y los transportes especiales, cubriendo una laguna normativa relevante por su impacto
en la seguridad vial.

Especial relevancia adquiere la regulacion de los convoyes y transportes de las Fuerzas Armadas, tanto
nacionales como de otros paises, atendiendo a la existencia de compromisos internacionales y a la frecuente
circulacion de vehiculos militares por las carreteras espafiolas. Finalmente, el real decreto actualiza
conceptos y definiciones basicas indispensables para la correcta aplicacion del nuevo reglamento y culmina
su tramitacion con los informes preceptivos y la aprobacion del Consejo de Ministros, configurandose como
un texto integral, coherente y adaptado a la realidad contemporanea del trafico y la seguridad vial.
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Ayuda a la interpretacion de esta Norma

El Reglamento General de Circulacion constituye el eje operativo del sistema normativo de
trafico en Espafia, al desarrollar de forma directa y aplicable las previsiones de la Ley de
Seguridad Vial. En los ultimos afos, sin necesidad de una reforma integra del texto
reglamentario, su aplicacidon practica ha experimentado cambios relevantes derivados de
modificaciones legales, instrucciones de la DGT y una reinterpretacién normativa orientada a
la seguridad vial, la proteccidon de usuarios vulnerables y la modernizacion de la gestion del
trafico.

1. Limites de velocidad y jerarquia viaria

El reglamento fija los limites generales y especificos de velocidad segun el tipo de via y
vehiculo. En los ultimos tres afos se ha consolidado un cambio sustancial en la circulacion
urbana, especialmente en vias de un solo carril por sentido, donde el limite general es de 30
km/h, reforzando el concepto de “ciudad calmada”. Este cambio no altera el texto del
reglamento, pero si su aplicacién preferente por autoridades y 6rganos sancionadores.

En la practica, la aplicacion exige una correcta identificacion del tipo de via urbana, una
sefalizacidn coherente y una actuacién policial alineada con la prioridad de proteccion de
peatones y ciclistas, siendo frecuente la validacién de sanciones por exceso de velocidad en
entornos urbanos antes considerados “rapidos”.

2. Conductas sancionables y uso de dispositivos electronicos

El reglamento regula las normas de comportamiento al volante, incluyendo la obligacién de
mantener la atencidén permanente a la conduccién. En los ultimos ainos se ha endurecido
notablemente la interpretacidon del uso de dispositivos mdviles, equiparandose la mera
manipulacion o sujecion del teléfono a una infraccidon grave, con mayor detraccion de puntos.

La aplicacién practica implica que no solo se sanciona la conversacion telefénica, sino
cualquier interaccion manual con el dispositivo durante la conduccién, lo que exige a
conductores y empresas una adaptacién de protocolos internos y una concienciacion clara
sobre el concepto de distraccién al volante.

3. Proteccion de usuarios vulnerables

El reglamento dedica una parte relevante a la circulacién de bicicletas y a su convivencia con
otros vehiculos. En los ultimos tres anos se ha reforzado la proteccién del ciclista mediante la
obligacién de reducir la velocidad a 30 km/h al adelantarlos en vias urbanas y el
mantenimiento de distancias laterales de seguridad mas estrictas.

La aplicacién practica se traduce en una responsabilidad reforzada del conductor de vehiculos
a motor, siendo habitual que la valoracion de la infraccidon atienda no solo a la distancia, sino
también a la velocidad y al contexto del adelantamiento, con especial incidencia en
procedimientos sancionadores y contenciosos.

4. Senalizacion y sistemas de regulacion del trafico
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El reglamento establece la jerarquia y obligatoriedad de las sefiales, asi como su prevalencia
sobre otras normas. En los ultimos anos se ha producido una actualizacidn progresiva de
criterios técnicos y de coherencia entre sefializacién, normativa de carreteras y sistemas
inteligentes de trafico, sin modificacion formal del texto, pero con un uso creciente de
sefializacidn variable y control automatizado.

En la practica, la aplicacién exige interpretar la sefializacién dinamica con plena validez
normativa, lo que afecta directamente a sanciones por velocidad, carriles reversibles,
restricciones temporales y gestidon del trafico en episodios especiales.

5. Pruebas deportivas, eventos y circulacion especial

El reglamento regula las pruebas deportivas, marchas ciclistas y otros eventos en vias
publicas, atribuyendo competencias a las comunidades autdbnomas y exigiendo informes
vinculantes de las autoridades de trafico. En los Ultimos afnos se ha reforzado el enfoque
preventivo, incrementandose los requisitos de seguridad, coordinacién interadministrativa y
planificacién.

La aplicacién practica implica una mayor exigencia documental y técnica en la autorizacion de
eventos, asi como una responsabilidad clara de organizadores y autoridades en la proteccién
de participantes y terceros, con especial atencion a la sefializacién provisional y a los cortes
de trafico.

En los Ultimos tres afios, el Reglamento General de Circulacion no ha cambiado tanto en su
literalidad como en su forma de aplicarse. La tendencia es clara: prioridad absoluta a la
seguridad vial, proteccion reforzada de los usuarios vulnerables, tolerancia cero frente a
distracciones y una gestidon del trafico mas técnica y dindmica. Para conductores,
administraciones y profesionales del sector, la correcta aplicacién del reglamento exige hoy
una lectura integrada del texto, la normativa complementaria y los criterios actuales de
interpretacién, que han redefinido de forma sustancial la circulacién cotidiana en Espafa.

MAS INFORMACION

Norma Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el
de los extranjeros en Espaiia y su integracion social.

Clave doc.:ADM2687 Titulo resumen: REGLAMENTO SOBRE DERECHOS Y LIBERTADES D

Articulos de opinion recientes | Nuevas normas de trafico en Espaiia para 2025 y su impacto en la seguridad vial. Put
recientes actualizaciones de la normativa de trafico, destacando como las reformas
impactan en la experiencia de los conductores y la seguridad vial en general. El te:
pasillo de emergencia en retenciones, la regulacion de circulacion por arcenes para
la conducta y la cultura vial a un marco regulatorio mas rigido y orientado a la pre
mayor exigencia de cumplimiento y un enfoque de seguridad activa que exige a lo

Enlaces a Blogs Nuevos cambios de normativa en la DGT en 2025

Publicado en 8 de agosto de 2025 en el blog de Allianz Espaiia, este articulo anal
circulacion para 2025, con el objetivo de mejorar la seguridad vial, adaptarse a
repasa aspectos esenciales como la actualizacion de limites de velocidad y sefaliz:
reformas tanto para automovilistas como para otros usuarios de la via. El articulo ¢
medidas pueden tomar los conductores y las aseguradoras para adaptarse a este nu
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Bibliografia mas recientes,
fiables y populares

Ley sobre Trafico,
Circulacion de
Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial

Enero

2025

Lexdictia

Jurisprudencia del TS desde
2012

https://vlex.es/vid/1037126968

TEXTO ORIGINAL

El texto de estos Documentos, con los que puedan modificar o acompafiar, se han incorporado a los
contenidos ya existentes en el siguiente TITULO publicado y a su disposicion:
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