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Revalorizacion y limites de las pensiones en 2026:
equilibrio entre suficiencia y sostenibilidad en el Real
Decreto 241 /2026

Resumen

El Real Decreto 241/2026, de 25 de marzo, regula para el ejercicio 2026 la revalorizacion de las pensiones
publicas y la limitacion de su cuantia inicial, en un contexto marcado por la inflacion y por las tensiones
estructurales del sistema de Seguridad Social. La norma responde a la necesidad de equilibrar dos objetivos
esenciales: garantizar el poder adquisitivo de los pensionistas y preservar la sostenibilidad financiera del
sistema.El modelo adoptado se basa en la actualizacion de las pensiones conforme a la evolucion de los
precios, en linea con el articulo 50 de la Constitucion Espaifiola, junto con la introduccion de topes a las
nuevas pensiones para contener el crecimiento del gasto. Esta combinacion permite reforzar la proteccion de
los beneficiarios actuales, al tiempo que introduce mecanismos de ajuste para el futuro.El comentario
analiza el encaje juridico de la norma, su impacto econémico y sus efectos practicos, destacando tanto sus
fortalezas como los retos que plantea, especialmente en términos de equidad intergeneracional y estabilidad
del sistema a medio y largo plazo.

1. Contexto econémico y social de la revalorizacion de pensiones en 2026

El Real Decreto 241/2026, de 25 de marzo, se aprueba en un contexto econémico
caracterizado por la persistencia de tensiones inflacionarias, la necesidad de garantizar el poder
adquisitivo de los pensionistas y la creciente preocupacion por la sostenibilidad financiera del
sistema publico de pensiones. La norma responde, por tanto, a una doble exigencia: proteger
a los beneficiarios frente a la pérdida de capacidad adquisitiva y, al mismo tiempo, preservar
el equilibrio presupuestario del sistema de Seguridad Social.

Durante los ultimos afos, la evolucidn de la inflacién ha tenido un impacto directo sobre las
prestaciones publicas, especialmente sobre las pensiones contributivas, que constituyen la
principal fuente de ingresos de una parte significativa de la poblacién. La revalorizacién de las
pensiones se ha convertido asi en un instrumento esencial de politica social, orientado a evitar
el deterioro de las condiciones de vida de los pensionistas.

Este objetivo encuentra respaldo constitucional en el articulo 50 de la Constitucion
Espafnola, que establece el deber de los poderes publicos de garantizar, mediante pensiones
adecuadas y peridodicamente actualizadas, la suficiencia econdmica de los ciudadanos durante
la tercera edad. La interpretacién de este precepto ha sido reiteradamente abordada por el
Tribunal Constitucional, que ha reconocido la obligacién del Estado de adoptar medidas que
permitan mantener un nivel razonable de proteccion social.

En este sentido, la STC 65/1987, de 21 de mayo, sefialé que el sistema publico de pensiones
debe configurarse de manera que asegure prestaciones suficientes, aunque sin establecer un
derecho subjetivo a una cuantia concreta o a una férmula especifica de actualizacion. Esta
doctrina permite al legislador modular los mecanismos de revalorizacion en funcién de las
circunstancias econdmicas, siempre dentro de los limites del principio de suficiencia.

El contexto econdmico en el que se dicta el Real Decreto 241/2026 estd también condicionado
por factores estructurales que afectan al sistema de pensiones. Entre ellos destacan el

Apdo. Correos 4004 del CP 31080 - dapp@dappeditorial.es - dappeditorial.es PAG. 1




COMENTARIOS @

envejecimiento de la poblacién, el aumento de la esperanza de vida y la evolucidon del mercado
de trabajo, elementos que inciden directamente en la relacién entre cotizantes y pensionistas.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, en |la STS de 22 de febrero de 2022 (rec.
2181/2020), ha subrayado que la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social constituye
un objetivo legitimo de las politicas publicas, que debe compatibilizarse con la garantia de
prestaciones suficientes. Este equilibrio entre suficiencia y sostenibilidad es uno de los ejes
centrales de la regulacién de las pensiones.

En este contexto, la revalorizacion de las pensiones para 2026 responde a la necesidad de
mantener el poder adquisitivo de los beneficiarios frente a la inflacion, mientras que la
limitacion de la cuantia inicial de las pensiones busca contener el crecimiento del gasto publico
y asegurar la viabilidad del sistema a medio y largo plazo.

Desde una perspectiva social, estas medidas tienen un impacto significativo en un colectivo
especialmente vulnerable a las variaciones econdmicas. Las pensiones no solo cumplen una
funcion de sustitucion de rentas, sino que también desempefian un papel esencial en la
cohesiodn social y en la reduccién de la desigualdad.

Desde una valoracion critica constructiva, puede afirmarse que el Real Decreto 241/2026 se
sitla en una linea continuista con las reformas recientes del sistema de pensiones, orientadas
a vincular la revalorizacion a la evolucion de los precios y a reforzar los mecanismos de
sostenibilidad. Esta orientacion resulta coherente con las exigencias derivadas del contexto
econdmico actual.

No obstante, el principal desafio radica en garantizar que estas medidas logren equilibrar de
forma efectiva los objetivos de proteccién social y sostenibilidad financiera. La tension entre
ambos principios constituye uno de los elementos estructurales del sistema de pensiones y
exige una gestion cuidadosa por parte del legislador.

En conclusion, el contexto econdmico y social en el que se aprueba el Real Decreto 241/2026
justifica la adopcidn de medidas dirigidas a revalorizar las pensiones y a limitar su cuantia
inicial. La norma responde a la necesidad de proteger el poder adquisitivo de los pensionistas
sin comprometer la viabilidad del sistema, en un entorno caracterizado por la incertidumbre
econdmica y por desafios demograficos de largo alcance.

2. Naturaleza juridica del Real Decreto 241/2026 y su encaje en el sistema
normativo de la Seguridad Social

El Real Decreto 241/2026, de 25 de marzo, se configura como una norma reglamentaria
de desarrollo dictada por el Gobierno en el ejercicio de su potestad normativa, cuyo objeto es
concretar, para el ejercicio 2026, los criterios de limitacidén de la cuantia inicial de las pensiones
publicas y su revalorizacion. Desde el punto de vista juridico, no introduce un nuevo modelo
estructural del sistema de pensiones, sino que se inserta en el marco legal previamente definido
por la legislacién de Seguridad Social, actuando como instrumento de aplicacion anual de sus
principios.
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El fundamento normativo de esta actuacion se encuentra en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, que
establece los elementos esenciales del sistema, incluyendo el régimen de determinacién de las
prestaciones, los limites maximos de pensidén y los mecanismos de actualizacidén periddica. El
real decreto desarrolla estos elementos, adaptandolos a las condiciones econdmicas concretas
del ejercicio 2026.

Asimismo, la norma se conecta con la evolucién reciente del sistema, en particular con las
reformas orientadas a vincular la revalorizacion de las pensiones a la evolucién del indice de
precios al consumo. Este enfoque responde a la necesidad de garantizar el mantenimiento del
poder adquisitivo de los pensionistas, en linea con el mandato constitucional del articulo 50
de la Constitucion Espanola.

El Tribunal Constitucional ha sefalado reiteradamente que la regulacidon del sistema de
Seguridad Social corresponde al legislador, quien dispone de un amplio margen de
configuracion para establecer las condiciones de acceso, calculo y actualizacién de las
prestaciones. En este sentido, la STC 134/1987, de 21 de julio, afirmd que el sistema de
pensiones puede ser objeto de ajustes normativos en funcion de las circunstancias econémicas
y sociales, siempre que se respeten los principios constitucionales de suficiencia y proteccion
social.

Desde el punto de vista de la técnica normativa, el Real Decreto 241/2026 responde a un
modelo consolidado en el ordenamiento espanol, consistente en la aprobacién anual de normas
que determinan la revalorizacion de las pensiones y los limites aplicables. Esta técnica permite
introducir ajustes periddicos sin necesidad de modificar la estructura basica del sistema, lo que
contribuye a su estabilidad.

No obstante, esta practica plantea ciertos interrogantes en términos de seguridad juridica y
previsibilidad. La actualizacidn anual mediante normas reglamentarias puede dificultar la
planificacién a largo plazo por parte de los beneficiarios y de los operadores econdémicos,
especialmente en un contexto de cambios frecuentes en los criterios de revalorizacion.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, en la STS de 22 de febrero de 2022 (rec.
2181/2020), ha destacado que la normativa de Seguridad Social debe garantizar un grado
suficiente de certeza para los ciudadanos, evitando cambios imprevisibles que puedan afectar
a la confianza legitima en el sistema. Esta doctrina resulta particularmente relevante en el
ambito de las pensiones, donde las decisiones individuales se proyectan a largo plazo.

En relacion con su encaje en el sistema normativo, el Real Decreto 241/2026 actia como norma
de desarrollo que concreta los parametros econdmicos del ejercicio, pero no altera los principios
estructurales del sistema contributivo. La limitacidon de la cuantia inicial de las pensiones y su
revalorizacion se aplican dentro de los margenes establecidos por la legislacion basica, lo que
refuerza su coherencia juridica.

Desde una perspectiva critica constructiva, puede afirmarse que la naturaleza reglamentaria
de la norma permite una adaptacion agil a las condiciones econdmicas, pero también evidencia
la necesidad de avanzar hacia un marco mas estable y previsible en materia de revalorizacion
de pensiones. La dependencia de decisiones anuales puede generar incertidumbre y dificultar
la percepcion de seguridad del sistema.

Apdo. Correos 4004 del CP 31080 - dapp@dappeditorial.es - dappeditorial.es PAG. 3



COMENTARIOS @

En conclusion, el Real Decreto 241/2026 se integra de forma adecuada en el sistema
normativo de la Seguridad Social como instrumento de desarrollo anual de sus principios,
permitiendo ajustar la revalorizacién y los limites de las pensiones a las condiciones econdmicas
del momento. No obstante, su caracter reglamentario y su periodicidad anual plantean el reto
de compatibilizar la flexibilidad normativa con la seguridad juridica y la confianza de los
ciudadanos en el sistema de pensiones.

3. Régimen de limitaciéon de la cuantia inicial de las pensiones publicas

El Real Decreto 241/2026, de 25 de marzo, establece, como uno de sus elementos
centrales, la limitacion de la cuantia inicial de las pensiones publicas mediante la fijacidn de
topes maximos aplicables en el momento de reconocimiento de la prestacidon. Esta medida
responde a una logica estructural del sistema de Seguridad Social, orientada a garantizar la
sostenibilidad financiera mediante la contencidén del gasto en pensiones de mayor cuantia.

Desde el punto de vista juridico, la existencia de limites maximos en las pensiones se encuentra
plenamente consolidada en el ordenamiento espafiol y tiene su fundamento en el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015, que prevé la posibilidad de establecer topes tanto en la base de
cotizacién como en la cuantia de las prestaciones. Este disefio responde al caracter contributivo
del sistema, pero también a la necesidad de introducir mecanismos de solidaridad interna.

El establecimiento de un limite maximo implica que, aun cuando la carrera de cotizacion del
beneficiario pudiera justificar una pension superior, la cuantia reconocida queda sujeta al tope
fijado normativamente. Este mecanismo tiene un impacto directo en las pensiones de mayor
nivel contributivo, limitando su crecimiento y contribuyendo a moderar el gasto global del
sistema.

La constitucionalidad de este tipo de medidas ha sido avalada por la jurisprudencia. El Tribunal
Constitucional, en la STC 134/1987, de 21 de julio, reconocid que el legislador dispone de
un amplio margen para configurar el sistema de pensiones, incluyendo la fijacion de limites
maximos, siempre que se respeten los principios de suficiencia y proporcionalidad. Esta
doctrina ha sido reiterada en pronunciamientos posteriores, consolidando la legitimidad de
estos instrumentos de contencidn.

Desde una perspectiva econdmica, la limitacién de la cuantia inicial cumple una funcién esencial
en el equilibrio del sistema. Las pensiones de mayor importe concentran una parte significativa
del gasto, por lo que la existencia de topes permite controlar su impacto presupuestario sin
afectar directamente a las prestaciones de menor cuantia.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, en |la STS de 22 de febrero de 2022 (rec.
2181/2020), ha subrayado que las medidas destinadas a garantizar la sostenibilidad del
sistema de Seguridad Social constituyen un objetivo legitimo de la politica publica, siempre que
se adopten de forma proporcionada y no vulneren derechos adquiridos. En este sentido, la
limitacién de la cuantia inicial se aplica a nuevas pensiones, lo que refuerza su compatibilidad
con el principio de seguridad juridica.
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Desde el punto de vista practico, esta medida introduce un elemento de previsibilidad en el
sistema, al establecer un umbral maximo conocido para las nuevas prestaciones. Sin embargo,
también plantea cuestiones relevantes en términos de equidad contributiva, ya que puede
generar una cierta desconexidn entre las cotizaciones realizadas y la prestacidon finalmente
reconocida.

Este aspecto ha sido objeto de debate doctrinal, en la medida en que el sistema de Seguridad
Social combina elementos contributivos y solidarios. La limitacidon de las pensiones mas altas
refuerza la dimensidn redistributiva del sistema, pero puede ser percibida como una restriccion
del principio de proporcionalidad entre cotizacidn y prestacion.

Desde una valoracion critica constructiva, puede afirmarse que la medida adoptada por el Real
Decreto 241/2026 responde a una necesidad real de control del gasto en un contexto de presién
sobre el sistema de pensiones. La fijacion de limites maximos constituye un instrumento eficaz
para garantizar la sostenibilidad, especialmente en un escenario de envejecimiento de la
poblacion y aumento del nimero de beneficiarios.

No obstante, el principal reto reside en mantener un equilibrio adecuado entre sostenibilidad y
equidad. La legitimidad social del sistema de pensiones depende en gran medida de la
percepcidon de justicia en la relacion entre esfuerzo contributivo y prestaciéon recibida. Un uso
excesivo de los mecanismos de limitacion podria afectar a esta percepcion.

En conclusion, el régimen de limitacion de la cuantia inicial de las pensiones previsto en el Real
Decreto 241/2026 se inscribe en la ldgica tradicional del sistema de Seguridad Social espafiol,
reforzando su sostenibilidad financiera. La medida resulta juridicamente valida vy
econdmicamente justificada, aunque plantea desafios en términos de equidad que deberan ser
gestionados en el desarrollo futuro del sistema.

4. Sistema de revalorizacion de pensiones para 2026

El Real Decreto 241/2026, de 25 de marzo, regula para el ejercicio 2026 el sistema de
revalorizacion de las pensiones publicas, consolidando el modelo basado en la actualizacién
periddica en funcién de la evolucién de los precios, con el objetivo de preservar el poder
adquisitivo de los pensionistas. Esta técnica de revalorizacion se ha configurado en los ultimos
afos como uno de los elementos centrales de la politica de pensiones en Espaiia, sustituyendo
modelos anteriores mas vinculados a criterios de sostenibilidad estrictamente financiera.

Desde el punto de vista juridico, la revalorizacion de las pensiones encuentra su fundamento
en el articulo 50 de la Constitucion Espanola, que impone a los poderes publicos la
obligacién de garantizar pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas. Este mandato
constitucional no establece un mecanismo concreto de actualizaciéon, pero si exige que el
sistema permita mantener un nivel razonable de suficiencia econdmica para los beneficiarios.

La evolucién normativa reciente ha orientado el sistema hacia una vinculacién directa con el
indice de precios al consumo, lo que permite ajustar las pensiones a la inflacion real. El Real
Decreto 241/2026 se inserta en esta ldgica, estableciendo los criterios de actualizacién para
2026 en funcién de la evolucion de los precios, lo que refuerza la previsibilidad del sistema y
la proteccion del poder adquisitivo.

Apdo. Correos 4004 del CP 31080 - dapp@dappeditorial.es - dappeditorial.es PAG. 5



COMENTARIOS @

El Tribunal Constitucional, en |la STC 65/1987, de 21 de mayo, sefialé que el mandato del
articulo 50 CE no implica la existencia de un derecho a una férmula concreta de revalorizacién,
pero si obliga a los poderes publicos a adoptar medidas que eviten la pérdida significativa de
capacidad econdmica de los pensionistas. Esta doctrina permite al legislador disefiar distintos
mecanismos de actualizacién, siempre que cumplan con el principio de suficiencia.

Desde una perspectiva técnica, la vinculacién de las pensiones a la inflacion presenta ventajas
evidentes en términos de proteccion social. Permite mantener la capacidad de compra de los
beneficiarios y evita que los efectos de la inflacidon recaigan de forma desproporcionada sobre
un colectivo que, en muchos casos, depende exclusivamente de su pension.

No obstante, este modelo también plantea implicaciones relevantes en términos de
sostenibilidad financiera. La actualizacion automatica en funcidon de los precios puede generar
un incremento significativo del gasto publico en contextos de alta inflacién, lo que obliga a
reforzar otros mecanismos de control, como la limitacion de la cuantia inicial de las pensiones
o el aumento de los ingresos del sistema.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, en la STS de 22 de febrero de 2022 (rec.
2181/2020), ha subrayado que la revalorizacién de las pensiones debe analizarse en el marco
del equilibrio global del sistema, destacando que la proteccion del poder adquisitivo debe
compatibilizarse con la sostenibilidad financiera. Este equilibrio constituye uno de los principales
desafios de la politica de pensiones.

El Real Decreto 241/2026 introduce, ademdas, mecanismos que permiten garantizar una
aplicacion homogénea de la revalorizacion a las distintas categorias de pensiones, incluyendo
las contributivas, las no contributivas y otras prestaciones publicas vinculadas al sistema. Esta
uniformidad contribuye a reforzar la coherencia del sistema y a evitar desigualdades en el
tratamiento de los beneficiarios.

Desde una perspectiva social, la revalorizacién de las pensiones tiene un impacto directo en la
calidad de vida de millones de ciudadanos. En un contexto de inflacion persistente, la
actualizacién de las prestaciones se convierte en un instrumento esencial para evitar el
deterioro de las condiciones de vida de los pensionistas y para mantener la cohesion social.

Desde una valoracidn critica constructiva, puede afirmarse que el modelo de revalorizacién
aplicado en el Real Decreto 241/2026 representa un avance en términos de proteccidn social,
al garantizar la conservacién del poder adquisitivo. La vinculacion a la inflacion introduce un
criterio objetivo y transparente que refuerza la confianza en el sistema.

No obstante, el principal reto reside en asegurar la viabilidad de este modelo a medio y largo
plazo. La dependencia de la evolucion de los precios puede generar tensiones presupuestarias
que exijan ajustes adicionales en otros elementos del sistema, lo que plantea la necesidad de
una vision integral de la politica de pensiones.

En conclusion, el sistema de revalorizacion de pensiones para 2026 previsto en el Real Decreto
241/2026 consolida un modelo orientado a la proteccién del poder adquisitivo de los
pensionistas, en cumplimiento del mandato constitucional. Su eficacia dependera de la
capacidad del sistema para mantener el equilibrio entre suficiencia y sostenibilidad en un
contexto econdmico complejo.
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5. Aplicacion a las pensiones de Clases Pasivas del Estado y otras prestaciones
publicas

El Real Decreto 241/2026, de 25 de marzo, extiende su ambito de aplicaciéon no solo al
sistema general de la Seguridad Social, sino también al régimen de Clases Pasivas del Estado
y a otras prestaciones publicas, garantizando una cierta homogeneidad en los criterios de
revalorizacion y en la aplicacion de los limites establecidos. Esta extension resulta esencial para
mantener la coherencia del sistema de proteccidn social en su conjunto.

El régimen de Clases Pasivas, regulado fundamentalmente por el Real Decreto Legislativo
670/1987, de 30 de abril, presenta particularidades derivadas de su naturaleza historica y
de su ambito subjetivo, que incluye principalmente a funcionarios publicos pertenecientes a
determinados cuerpos. A diferencia del sistema general de la Seguridad Social, este régimen
se financia con cargo a los Presupuestos Generales del Estado y no mediante cotizaciones
directas en sentido estricto.

No obstante, a pesar de estas diferencias estructurales, el Real Decreto 241/2026 establece
una aplicacion coordinada de las medidas de revalorizacion y de limitacidon de cuantias, lo que
contribuye a evitar divergencias significativas entre distintos colectivos de pensionistas. Esta
coordinacidon normativa responde a un criterio de equidad y de racionalidad en la gestidon del
gasto publico.

El Tribunal Constitucional, en la STC 65/1987, de 21 de mayo, ya sefald que el sistema
de pensiones puede admitir regimenes diferenciados, siempre que existan razones objetivas
gue lo justifiguen y que se respete el principio de igualdad en su vertiente material. La
aplicacidon de criterios comunes de revalorizacidon refuerza precisamente este principio, al
garantizar un tratamiento homogéneo en aspectos esenciales como la actualizaciéon de las
prestaciones.

Desde el punto de vista técnico, la extensién de las medidas a las Clases Pasivas y a otras
prestaciones publicas plantea desafios en términos de coordinacién administrativa y de gestién
presupuestaria. La existencia de distintos sistemas de gestion y financiacién exige una
adaptacién cuidadosa de los mecanismos de revalorizaciéon para garantizar su correcta
aplicacion.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, en la STS de 22 de febrero de 2022 (rec.
2181/2020), ha destacado la importancia de mantener la coherencia entre los distintos
regimenes de proteccién social, evitando tratamientos dispares que puedan generar
desigualdades injustificadas. Esta doctrina refuerza la conveniencia de aplicar criterios comunes
en materia de revalorizacion.

Asimismo, el Real Decreto 241/2026 extiende sus efectos a otras prestaciones publicas,
incluidas las pensiones no contributivas y determinadas prestaciones asistenciales. Esta
ampliacion del ambito de aplicacion responde a la necesidad de garantizar un nivel minimo de
proteccién social para colectivos especialmente vulnerables, cuya situacidon econémica puede
verse mas afectada por la inflacién.
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Desde una perspectiva social, la aplicacion uniforme de las medidas de revalorizacién
contribuye a reforzar la cohesion del sistema y a evitar la fragmentacién de la proteccién social.
La existencia de criterios homogéneos facilita la comprension del sistema por parte de los
ciudadanos y mejora la percepcién de equidad.

No obstante, desde una valoracidn critica constructiva, puede sefalarse que la coordinacion
entre distintos regimenes no elimina completamente las diferencias estructurales existentes.
Las particularidades del régimen de Clases Pasivas y de otras prestaciones publicas pueden
generar efectos diferenciados en la practica, especialmente en lo que respecta a la financiacion
y a la evolucién futura de las prestaciones.

El Tribunal Constitucional, en la STC 134/1987, de 21 de julio, record6 que la igualdad
en materia de prestaciones sociales no implica necesariamente uniformidad absoluta, sino un
tratamiento razonable y proporcionado en funcién de las caracteristicas de cada régimen. Esta
doctrina permite entender la coexistencia de distintos sistemas dentro de un marco general de
coherencia.

En conclusién, el Real Decreto 241/2026 realiza un esfuerzo significativo por coordinar la
aplicacion de las medidas de revalorizacidon y limitacion de pensiones entre el sistema general
de la Seguridad Social, el régimen de Clases Pasivas y otras prestaciones publicas. Esta
coordinacion contribuye a reforzar la equidad y la coherencia del sistema, aunque plantea
desafios en términos de gestion y mantiene ciertas diferencias estructurales que deberan ser
tenidas en cuenta en el desarrollo futuro de la politica de pensiones.

6. Impacto econdmico y financiero en el sistema de Seguridad Social

El Real Decreto 241/2026, de 25 de marzo, tiene un impacto directo y significativo sobre
la estructura econdmica y financiera del sistema de Seguridad Social, al incidir
simultdneamente en dos de sus principales variables: el nivel de gasto, mediante la
revalorizacion de las pensiones, y su contencion, a través de la limitacidon de la cuantia inicial
de las nuevas prestaciones. Esta doble dimensidn refleja el intento del legislador de equilibrar
los principios de suficiencia y sostenibilidad en un contexto especialmente exigente.

Desde el punto de vista del gasto publico, la revalorizacion de las pensiones en funcion de la
inflacion supone un incremento automatico del volumen de recursos destinados al sistema. En
un escenario de inflacién persistente, este mecanismo puede generar un crecimiento
significativo del gasto estructural, al afectar a la totalidad de las pensiones en vigor. La
actualizacién periddica garantiza el mantenimiento del poder adquisitivo, pero introduce una
presion constante sobre las cuentas publicas.

El fundamento de esta politica se encuentra en el mandato del articulo 50 de la Constituciéon
Espaiola, que exige garantizar pensiones adecuadas y actualizadas. Sin embargo, la
interpretacién de este precepto debe realizarse en conexidén con el principio de estabilidad
presupuestaria, que también forma parte del marco constitucional y condiciona la actuacion de
los poderes publicos en materia econémica.

El Tribunal Constitucional, en la STC 134/1987, de 21 de julio, reconocié que el legislador
dispone de un amplio margen para configurar el sistema de pensiones, incluyendo la adopcién
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de medidas destinadas a asegurar su sostenibilidad financiera. Esta doctrina legitima la
introduccion de mecanismos de control del gasto, como la limitacidon de la cuantia inicial de las
pensiones.

En este sentido, la limitacién de las nuevas pensiones actla como un instrumento de
moderacion del gasto a medio y largo plazo. Al establecer topes maximos en el momento de
reconocimiento de la prestacidn, se evita un crecimiento desproporcionado de las pensiones de
mayor cuantia, contribuyendo a contener el gasto futuro del sistema.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, en la STS de 22 de febrero de 2022 (rec.
2181/2020), ha subrayado que la sostenibilidad financiera del sistema de Seguridad Social
constituye un objetivo legitimo que puede justificar la adopcién de medidas de ajuste, siempre
que se respeten los principios de proporcionalidad y de seguridad juridica. Esta doctrina
refuerza la legitimidad de las medidas adoptadas por el Real Decreto 241/2026.

Desde una perspectiva econdmica, el impacto del Real Decreto debe analizarse también en
relacion con los ingresos del sistema. La evolucion del mercado de trabajo, el nivel de empleo
y las bases de cotizacion condicionan la capacidad del sistema para financiar el incremento del
gasto derivado de la revalorizacién. En este sentido, la sostenibilidad del sistema no depende
Unicamente de las medidas de control del gasto, sino también de la evolucién de sus fuentes
de financiacion.

Otro elemento relevante es la incidencia del Real Decreto en el equilibrio presupuestario del
Estado. Dado que una parte significativa del sistema de pensiones se financia mediante
transferencias del Estado, el incremento del gasto en pensiones tiene un impacto directo en las
cuentas publicas. Este efecto exige una coordinacidén estrecha entre la politica de pensiones y
la politica fiscal.

Desde una valoracion critica constructiva, puede afirmarse que el Real Decreto 241/2026
adopta un enfoque equilibrado al combinar medidas de proteccidon del poder adquisitivo con
instrumentos de contencidon del gasto. Esta combinacion resulta necesaria en un contexto de
presidn creciente sobre el sistema derivada del envejecimiento de la poblacién y del aumento
del niumero de beneficiarios.

No obstante, el principal desafio radica en garantizar la sostenibilidad del modelo a medio y
largo plazo. La vinculacién de las pensiones a la inflacion introduce un grado elevado de rigidez
en el gasto, lo que puede dificultar la adaptacién del sistema a cambios en el ciclo econémico.
La limitacidon de las nuevas pensiones contribuye a mitigar este efecto, pero puede no ser
suficiente por si sola.

El Tribunal Constitucional, en la STC 61/2018, de 7 de junio, recordé que las politicas
econdmicas deben orientarse a garantizar el equilibrio entre la proteccion social y la estabilidad
financiera, evitando soluciones que comprometan la viabilidad del sistema en el futuro. Esta
doctrina resulta especialmente pertinente en el ambito de las pensiones.

En conclusion, el Real Decreto 241/2026 tiene un impacto relevante en la sostenibilidad
financiera del sistema de Seguridad Social, al combinar medidas de incremento del gasto con
mecanismos de control. Su eficacia dependera de la capacidad del sistema para absorber estos
cambios sin comprometer su equilibrio a largo plazo, en un contexto marcado por importantes
desafios demograficos y econémicos.

Apdo. Correos 4004 del CP 31080 - dapp@dappeditorial.es - dappeditorial.es PAG. 9



COMENTARIOS @

7. Efectos practicos para pensionistas y nuevos beneficiarios

El Real Decreto 241/2026, de 25 de marzo, produce efectos directos y tangibles sobre los
pensionistas actuales y sobre quienes acceden al sistema en el ejercicio 2026, configurando un
escenario en el que conviven medidas de proteccidon del poder adquisitivo con mecanismos de
limitacidn de las prestaciones. Esta dualidad genera consecuencias diferenciadas segun el perfil
del beneficiario, lo que resulta especialmente relevante desde una perspectiva social y juridica.

Para los pensionistas ya en situacion de percepcion de prestaciones, la principal consecuencia
es la revalorizacion de sus pensiones conforme a los criterios establecidos para 2026. Esta
actualizacidén tiene un impacto positivo inmediato, al permitir mantener la capacidad adquisitiva
frente a la inflacidén. En un contexto de incremento sostenido de los precios, esta medida
constituye un elemento clave de proteccién social.

El fundamento de esta proteccion se encuentra en el articulo 50 de la Constitucion
Espaiola, que impone a los poderes publicos la obligacidon de garantizar pensiones adecuadas
y peridodicamente actualizadas. La aplicacion efectiva de este mandato se traduce en una
mejora real de la situacion econdmica de los pensionistas, especialmente de aquellos con menor
capacidad de ajuste frente a las variaciones de precios.

El Tribunal Constitucional, en la STC 65/1987, de 21 de mayo, ha sefialado que la
suficiencia de las pensiones debe valorarse en términos dindmicos, teniendo en cuenta la
evolucion del contexto econdmico. Esta doctrina refuerza la importancia de las medidas de
revalorizacion como instrumento de garantia de la proteccién social.

Sin embargo, los efectos son distintos en el caso de los nuevos beneficiarios que acceden al
sistema en 2026. La aplicacién de limites a la cuantia inicial de las pensiones implica que, en
determinados casos, la prestacion reconocida puede ser inferior a la que resultaria de la estricta
aplicacion de las reglas contributivas. Esta circunstancia afecta principalmente a quienes han
realizado carreras de cotizacién elevadas.

Desde el punto de vista practico, esta limitacion introduce una diferencia significativa entre
generaciones de pensionistas. Mientras que los actuales beneficiarios ven protegida su pensién
mediante la revalorizacion, los nuevos pensionistas pueden encontrarse con un nivel inicial de
prestacién condicionado por los topes establecidos. Este fendmeno plantea cuestiones
relevantes en términos de equidad intergeneracional.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, en |la STS de 22 de febrero de 2022 (rec.
2181/2020), ha reconocido que el sistema de Seguridad Social puede introducir ajustes que
afecten de forma diferenciada a distintos colectivos, siempre que exista una justificacidn
objetiva y razonable vinculada a la sostenibilidad del sistema. Esta doctrina permite entender
la coexistencia de medidas de proteccion y de limitacién dentro del mismo marco normativo.

Desde una perspectiva social, el Real Decreto genera efectos ambivalentes. Por un lado,
refuerza la proteccion de los pensionistas actuales, contribuyendo a mantener su nivel de vida.
Por otro, introduce restricciones que afectan a las expectativas de quienes se incorporan al
sistema, lo que puede influir en la percepcién de equidad y en la confianza en el modelo.
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Otro efecto relevante es la incidencia de estas medidas en la planificacion individual. Las
decisiones de ahorro, jubilacidon y participacién en sistemas complementarios pueden verse
condicionadas por la existencia de limites en las pensiones publicas. La previsibilidad del
sistema resulta, en este sentido, un elemento clave para la toma de decisiones a largo plazo.

El Tribunal Constitucional, en la STC 134/1987, de 21 de julio, recordd que el sistema de
Seguridad Social puede evolucionar en funcién de las circunstancias econdmicas y sociales,
pero también subrayd la importancia de preservar la confianza legitima de los ciudadanos. Esta
tensién entre adaptacion y estabilidad se manifiesta claramente en las medidas analizadas.

Desde una valoracion critica constructiva, puede afirmarse que el Real Decreto 241/2026 logra
proteger eficazmente a los pensionistas actuales frente a la inflacion, lo que constituye un
elemento positivo desde el punto de vista social. No obstante, introduce elementos de tension
en relacion con los nuevos beneficiarios, que pueden percibir una cierta pérdida de
proporcionalidad entre cotizacion y prestacion.

En conclusién, los efectos practicos del Real Decreto 241/2026 reflejan el intento de
equilibrar la proteccion social con la sostenibilidad del sistema. Las medidas adoptadas
benefician claramente a los pensionistas actuales, pero plantean desafios en términos de
equidad intergeneracional y de percepcién de justicia del sistema, aspectos que deberan ser
cuidadosamente gestionados en el desarrollo futuro de la politica de pensiones.

8. Valoracion critica constructiva del modelo de revalorizacion y limitacion de
pensiones

El andlisis conjunto del Real Decreto 241/2026, de 25 de marzo, permite afirmar que el
modelo adoptado para el ejercicio 2026 responde a una légica de equilibrio entre dos principios
estructurales del sistema de pensiones: la garantia de suficiencia de las prestaciones y la
sostenibilidad financiera del sistema. La combinacién de revalorizacion conforme a la inflacién
y limitacién de la cuantia inicial de las nuevas pensiones constituye una estrategia orientada a
compatibilizar ambos objetivos en un contexto econdémico y demografico complejo.

Desde una perspectiva positiva, uno de los principales aciertos del modelo es la consolidacién
de un sistema de revalorizacion que protege el poder adquisitivo de los pensionistas. La
vinculacién a la evolucion de los precios introduce un criterio objetivo y transparente que
refuerza la confianza en el sistema y cumple con el mandato del articulo 50 de la
Constitucion Espanola, garantizando la actualizacion periédica de las pensiones.

El Tribunal Constitucional, en la STC 65/1987, de 21 de mayo, ha sefialado que la
suficiencia de las pensiones constituye un elemento esencial del sistema de proteccién social,
lo que legitima la adopcion de medidas que eviten su deterioro frente a la inflacidon. En este
sentido, el modelo de revalorizacidon adoptado puede considerarse adecuado desde el punto de
vista constitucional.

Asimismo, la introduccién de limites a la cuantia inicial de las pensiones responde a una

necesidad real de control del gasto publico. En un sistema sometido a presiones crecientes
derivadas del envejecimiento de la poblacion y del aumento de la esperanza de vida, la
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existencia de mecanismos de contencidn resulta imprescindible para garantizar la viabilidad a
medio y largo plazo.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo, en |la STS de 22 de febrero de 2022 (rec.
2181/2020), ha reconocido que la sostenibilidad del sistema de Seguridad Social constituye
un objetivo legitimo que puede justificar la adopcidn de medidas de ajuste, siempre que se
respeten los principios de proporcionalidad y seguridad juridica. Esta doctrina respalda la
estructura del modelo adoptado en el Real Decreto.

No obstante, una valoracion critica constructiva pone de relieve que el modelo presenta
también ciertos limites. En primer lugar, la vinculacién automatica de las pensiones a la
inflacion introduce un grado elevado de rigidez en el gasto publico, lo que puede dificultar la
adaptaciéon del sistema a cambios en el ciclo econdmico. En contextos de alta inflacién, el
incremento del gasto puede ser significativo y generar tensiones presupuestarias.

En segundo lugar, la limitacidon de la cuantia inicial de las pensiones plantea cuestiones en
términos de equidad contributiva. La desconexidn parcial entre las cotizaciones realizadas y la
prestacidn reconocida puede afectar a la percepcion de justicia del sistema, especialmente
entre los nuevos beneficiarios. Este aspecto resulta particularmente relevante en un modelo
que combina elementos contributivos y solidarios.

El Tribunal Constitucional, en la STC 134/1987, de 21 de julio, recordd que el legislador
dispone de un amplio margen de configuracién en materia de Seguridad Social, pero también
subrayd la importancia de mantener un equilibrio razonable entre los distintos principios que
informan el sistema. Esta doctrina resulta especialmente pertinente para valorar las medidas
adoptadas.

Otro elemento a considerar es la necesidad de una vision a largo plazo. El Real Decreto
241/2026 responde adecuadamente a las condiciones del ejercicio 2026, pero no resuelve por
si mismo los desafios estructurales del sistema de pensiones. La evolucion demogréfica, la
transformacion del mercado de trabajo y la necesidad de diversificar las fuentes de financiacion
exigen reformas de mayor alcance.

Desde una perspectiva estratégica, el modelo adoptado puede interpretarse como una solucién
de compromiso que permite mantener la estabilidad del sistema en el corto plazo. La
combinacién de proteccién del poder adquisitivo y control del gasto constituye una respuesta
pragmatica a las tensiones actuales.

En conclusién, el Real Decreto 241/2026 configura un modelo equilibrado y juridicamente
solido para la revalorizacidon y limitacidon de las pensiones en 2026, alineado con los principios
constitucionales y con la jurisprudencia existente. Sin embargo, su eficacia a largo plazo
dependera de la capacidad del sistema para evolucionar y adaptarse a los desafios estructurales
que afectan a la Seguridad Social, manteniendo el delicado equilibrio entre suficiencia, equidad
y sostenibilidad.
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