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Real Decreto 316/2026, de 14 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 1155/2024, de
19 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaia y su integracion social.

Andlisis.

MODICA:
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafa y su integracion social, aprobado por Real Decreto 1155/2024,
de 19 de noviembre.

“MODIFICACIQN REGLAMENTO EXTRANJERIA"”
Se incorpora al Area de Seguridad Publica y Vial de DAPP
— SEGURIDAD PUBLICA
A la publicacién online SEGURIDAD PUBLICA Y VIAL /74 ySEGURIDAD VIAL KV ior- R Vets o 0e =R
EXTRANJERIA
Derechos y libertades de los extranjeros en Espafia

RESUMEN:

El texto expone que Espafia ha pasado, en pocas décadas, de ser un pais con escasa
poblacion extranjera a consolidarse como un territorio de destino y acogida, dentro de un
contexto migratorio cada vez mas intenso por razones geopoliticas, econdmicas, sociales y
climaticas. En ese marco, se subraya que la politica migratoria espafiola se apoya en una
perspectiva de derechos humanos, orientada a garantizar la igualdad, la seguridad y la
dignidad de las personas migrantes, en coherencia con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado, especialmente los vinculados al Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular. El texto insiste ademas en que la norma incorpora de forma
transversal la perspectiva de infancia y de género, situando el interés superior del menor vy la
reduccion de desigualdades como criterios rectores de la actuacidon administrativa.

A partir de esa justificacidon general, se explica que el Real Decreto 1155/2024, que reformd
en profundidad el Reglamento de Extranjeria, supuso un avance importante para adaptar el
sistema a las nuevas realidades migratorias y favorecer la inclusidén social de las personas
extranjeras y sus familias. Sin embargo, tras su aplicacién inicial y ante la futura entrada en
vigor del Pacto Europeo de Migracion y Asilo, el Gobierno considera necesario introducir
modificaciones puntuales para dar respuesta a personas extranjeras que llevan tiempo en
Espafia y que, por causas ajenas a su voluntad, no pueden acceder a una autorizacién de
residencia temporal por circunstancias excepcionales. La reforma se presenta asi como un
instrumento para facilitar su integracidn plena, evitar situaciones de irregularidad prolongada
y reducir los riesgos de exclusion y explotacion.

El texto fundamenta esta modificacidon no solo en razones humanitarias y de proteccion de
derechos, sino también en motivos econdmicos y demograficos. Se destaca que la
incorporacion regular de personas extranjeras al sistema fortalece la Seguridad Social,
mejora la recaudacion fiscal, reduce la economia sumergida y favorece un mercado laboral
mas transparente. También se pone de relieve que la poblacion trabajadora extranjera tiene
ya un peso relevante en las afiliaciones a la Seguridad Social y ha contribuido al crecimiento
econdmico reciente. A ello se aifade la necesidad de hacer frente al envejecimiento de la
poblacion espafiola y al descenso vegetativo, reforzando la base de personas cotizantes y
cubriendo necesidades del mercado de trabajo. Junto a ello, se valora la aportacién cultural y
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social de la diversidad migratoria como un elemento que enriquece la convivencia y proyecta
una imagen de pais plural y dindmico.

En cuanto al contenido normativo, el real decreto modifica distintos preceptos del Reglamento
de Extranjeria para aclarar y flexibilizar determinados aspectos, como la solicitud de
residencia para familiares de espafioles, los requisitos del arraigo, la documentacion exigible,
la habilitacion provisional para trabajar en algunos procedimientos, el régimen de proérrogas,
la situacién de menores tutelados, ciertos supuestos de modificacion de autorizaciones y el
tratamiento de beneficiarios de proteccién temporal. Pero la principal novedad reside en la
incorporacion de dos nuevas disposiciones adicionales. La disposicion adicional vigésima
permite que solicitantes de proteccion internacional cuya solicitud o recurso siga sin
resolverse puedan acceder, en determinadas condiciones, a una autorizacion de residencia
temporal por arraigo. La disposicion adicional vigesimoprimera crea, por su parte, una
autorizacion de residencia temporal por arraigo extraordinario para personas que ya
estuvieran en Espafia antes del 1 de enero de 2026 y que acrediten determinados vinculos
laborales, familiares o situaciones de vulnerabilidad. En ambos casos, se prevé la posibilidad
de solicitar la autorizacion hasta el 30 de junio de 2026 y se reconoce una habilitacién
provisional para residir y trabajar desde el inicio de la tramitacion.

Ademas, la norma incorpora medidas organizativas para facilitar la gestidon de estas
solicitudes, habilitando al grupo TRAGSA vy, en su caso, a TRAGSATEC para tareas
instrumentales de apoyo material y técnico, sin atribuirles potestades decisorias, y
permitiendo también la colaboracién de Correos en la presentacion telematica y carga de
datos. A ello se suman dos disposiciones transitorias dirigidas, por un lado, a facilitar la
residencia de los hijos e hijas de las personas solicitantes de estas nuevas autorizaciones vy,
por otro, a ordenar el régimen aplicable a solicitudes ya presentadas bajo la normativa
anterior o en tramitacion.

Finalmente, el texto justifica la norma conforme a los principios de buena regulacion
recogidos en la Ley 39/2015, afirmando que responde a razones de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, eficiencia y transparencia. También se explica que su
tramitacion se ha realizado por via urgente, dada la conveniencia de su pronta entrada en
vigor, y que se ha sometido a audiencia e informacién publica, recabando ademas informes
de numerosos dérganos e instituciones. Se concluye sefialando que el real decreto se incardina
plenamente en la competencia exclusiva del Estado en materia de inmigracidon y extranjeria y
gue fue aprobado por el Consejo de Ministros el 14 de abril de 2026.

Comentarios de Ayuda para la interpretacion de esta

Norma
Concordancias:

En sentido estricto, el Real Decreto 316/2026, de 14 de abril, solo modifica una
norma: el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000. No modifica directamente la Ley Organica
4/2000, ni la Ley 14/2013, ni la Ley 43/2010; esas normas aparecen citadas como
marco o como apoyo operativo, pero no son objeto de reforma formal en este real decreto. El
propio BOE lo presenta asi y el articulo Unico declara expresamente que modifica el
Reglamento aprobado por el RD 1155/2024.
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La reforma se concentra, por tanto, en varios articulos y disposiciones del Reglamento
de Extranjeria de 2024, y ademas afiade dos nuevas disposiciones adicionales. Los
cambios mas relevantes son estos:

1. Articulo 97.1.c) y 97.5

Se amplia la posibilidad de solicitar desde Espafa la autorizacion de residencia temporal de
familiar de persona de nacionalidad espafiola, de forma que puedan hacerlo también, en
coherencia con el articulo 94, los familiares incluidos en las letras a) a h). Ademas, una vez
admitida a tramite la solicitud, se reconoce una autorizacion provisional para residir y
trabajar por cuenta ajena y propia en todo el territorio nacional hasta que se resuelva el
procedimiento. Técnicamente, esto amplia el acceso al procedimiento desde territorio
nacional y convierte la admision a tramite en un momento con efectos provisionales plenos
de residencia y trabajo.

2. Articulo 126: nuevo apartado h)

Se afiade un nuevo requisito para el arraigo: no ser titular de una autorizacién de estancia o
residencia, ni ser interesado en procedimientos de concesidn, prérroga, renovacion o
modificacion de autorizaciones de estancia o residencia. El cambio técnico aqui es importante
porque cierra la compatibilidad procedimental y evita la superposicién de vias
administrativas: el arraigo pasa a funcionar con mas claridad como via para personas en
situacién administrativa sin otro titulo vigente o en tramitacién.

3. Articulo 127.c)

Se modifica el régimen del arraigo social para precisar el tipo de informe de integracion
social, su emisor y el contenido econdmico-familiar. Se aclara que los vinculos familiares
validos son con conyuge o pareja registrada y familiares de primer grado en linea directa, y
que deben acreditarse medios econémicos suficientes, al menos el 100 % del IPREM.
También se concreta que el informe favorable podra ser emitido por la corporacién local
cuando asi lo haya establecido la comunidad auténoma y lo haya comunicado a la Secretaria
de Estado de Migraciones. Técnicamente, la reforma ordena mejor la prueba del arraigo social
y homogeneiza quién informa y con qué contenido minimo.

4. Articulo 130.5

Segun el predambulo, se introduce la habilitacion provisional para trabajar desde la
comunicacién de inicio de la tramitacion del arraigo sociolaboral, con la finalidad de que la
demora administrativa no frustre la oferta de trabajo. Aunque el texto visible del BOE
resumido no reproduce aqui toda la redaccion, el propio preambulo identifica con claridad
esta modificacion. Técnicamente, esto adelanta los efectos laborales del procedimiento y
reduce el riesgo de pérdida de contratacion por retrasos de resolucion.

5. Articulo 132.2.a)

Se flexibiliza la prorroga de autorizaciones concedidas por arraigo de segunda oportunidad,
sociolaboral o social. Se sigue exigiendo, como regla general, busqueda activa de empleo e
inscripcion en el servicio publico de empleo, pero se permite prorrogar sin esos requisitos
cuando existan circunstancias justificadas, como enfermedad, discapacidad o haber
alcanzado la edad legal de jubilacion. El cambio técnico consiste en introducir una
cldusula expresa de flexibilidad para supuestos de imposibilidad objetiva de acceso al empleo.

6. Articulo 172.2
Se suprime la referencia al silencio desestimatorio en el procedimiento relativo a menores,
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para ajustarlo al articulo 35.7 de la Ley Organica 4/2000. El nuevo texto fija que la
Delegacién o Subdelegacidn resolvera y notificarda en un mes, comunicandolo al Ministerio
Fiscal en diez dias. Técnicamente, el cambio refuerza la tutela administrativa de las personas
menores de edad y corrige la incoherencia entre el reglamento y la ley organica.

7. Articulo 190.6

Se amplia el margen temporal para solicitar determinadas autorizaciones ligadas al fin de la
estancia por estudios o formacién: podran pedirse en los dos meses previos o en los tres
meses posteriores a la extincion de la autorizacién de estancia o a la obtencién del titulo o
certificado. Ademas, la solicitud presentada en plazo prorroga la validez de la
autorizacion anterior hasta la resolucion. Técnicamente, se mejora la continuidad entre
estancia formativa y residencia posterior, reduciendo vacios documentales.

8. Articulo 191.7

Se ajusta el régimen de modificacion de autorizaciones. El nuevo apartado enumera qué
autorizaciones de residencia temporal no pueden servir de base para una modificacion:
trabajo transfronterizo, ciertas autorizaciones por circunstancias excepcionales y
reagrupacion familiar. El predmbulo aclara ademas que el ajuste busca permitir que quienes
tengan residencia por razones humanitarias del articulo 128.1.a) si puedan acogerse al
régimen de modificacién del propio articulo 191. Técnicamente, se redefine el perimetro de
autorizaciones modificables y no modificables, lo que tiene efectos directos sobre estrategias
de regularizacién y cambio de estatuto.

9. Disposicion adicional segunda: nuevo apartado 3

Se concreta el concepto de “supuestos de especial relevancia”, entendiendo que existen
cuando se produce el desplazamiento inusual o excepcional a Espafia de una colectividad de
personas extranjeras que no sean solicitantes de proteccién internacional ni entren en
proteccién temporal, y que podrian incurrir en vulnerabilidad si regresan a su pais.
Técnicamente, la reforma delimita mejor cuando puede activarse este régimen excepcional,
reduciendo indeterminacion interpretativa.

10. Disposicion adicional decimonovena

Se reescribe por completo la regulacion de las personas beneficiarias de proteccion
temporal, permitiendo que quienes tengan una autorizacion al amparo de la Decision de
Ejecucion (UE) 2022/382 puedan solicitar desde Espafa otras autorizaciones de estancia y
residencia previstas en el reglamento, incluidas las del articulo 125 y las de la Ley 14/2013.
Técnicamente, se amplian las vias de transito desde la proteccion temporal a regimenes
ordinarios de extranjeria y movilidad empresarial.

11. Nueva disposicion adicional vigésima

Se crea una autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales
por razon de arraigo para personas que hubieran presentado solicitud de proteccién
internacional antes del 1 de enero de 2026. El preambulo y el articulado la configuran como
una via especifica para solicitantes de asilo o proteccién internacional que llevan tiempo en
Espafa y necesitan encaje administrativo. Ademas, incluye reglas técnicas relevantes como la
gestion documental, el tratamiento de antecedentes penales y la posibilidad de trabajo
provisional desde la admisién a tramite. El propio BOE recoge el mecanismo excepcional para
solicitar por via diplomatica certificados de antecedentes penales cuando el solicitante pruebe
gue los pidié y no los recibié en plazo.
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12. Nueva disposicion adicional vigesimoprimera

Se crea una autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales
por razon de arraigo extraordinario para personas que estuvieran en Espafia antes del 1
de enero de 2026 y acrediten determinados vinculos o situaciones: vinculos laborales,
convivencia con menores o dependientes, o situaciones de especial fragilidad social. El
preambulo subraya que esta via pretende reducir vulnerabilidad y ofrecer encaje
administrativo a personas ya insertas socialmente. Técnicamente, es probablemente la
novedad mas importante de toda la reforma, porque introduce una nueva categoria
extraordinaria de regularizacion con requisitos propios y plazo de solicitud hasta el 30 de
junio de 2026.

13. Disposicion transitoria Gnica

Se modifica la previsidn sobre el Registro de Instituciones y Centros de Enseiianza
Superior. Hasta que se apruebe la orden ministerial que cree el registro, se consideraran
como tales, a efectos de los apartados 6 y 7 del articulo 54, las instituciones y centros con
reconocimiento oficial de una administracion publica. Técnicamente, esto evita vacios
de aplicacidén en autorizaciones ligadas a estudios superiores mientras no exista el registro
formal.

Ademas, el real decreto incluye disposiciones adicionales propias para articular la gestion
material del procedimiento por TRAGSA/TRAGSATEC y por Correos, con acceso a
aplicativos y apoyo material a la tramitacion de las nuevas autorizaciones; y anade
disposiciones transitorias para menores y para expedientes ya en tramitacion,
simplificando requisitos en ciertos casos y extendiendo el nuevo régimen a solicitudes
presentadas desde el 20 de mayo de 2025 hasta la entrada en vigor del real decreto.
Técnicamente, esto refuerza la capacidad administrativa para gestionar un volumen elevado
de expedientes y prevé reglas de transicion muy relevantes para no dejar fuera a
procedimientos ya iniciados.

Conclusion exacta: el Real Decreto 316/2026 solo modifica formalmente el Real
Decreto 1155/2024. Dentro de ese reglamento, toca principalmente los articulos 97, 126,
127, 130, 132, 172, 190 y 191, afiade un apartado a la disposiciéon adicional segunda,
reescribe la disposicion adicional decimonovena, crea las nuevas disposiciones
adicionales vigésima y vigesimoprimera, y modifica la disposicion transitoria Gnica. El
nlcleo técnico de la reforma estd en ampliar el acceso desde Espafa a determinados
procedimientos, ordenar mejor el arraigo, crear nuevas vias extraordinarias de
regularizacion, habilitar trabajo provisional desde la admision a tramite, y reforzar
la gestion administrativa y documental de los expedientes.

Cinco conceptos mas importantes que toca la norma junto con sus
cambios en los ultimos 3 afios:

1. Familiares de personas de nacionalidad espanola
El primer eje es el régimen de residencia temporal de familiares de personas
espanolas. El RD 316/2026 modifica el articulo 97 para ampliar los supuestos en que la

solicitud puede presentarse desde Espafia y para reconocer, una vez admitida a tramite,
una autorizacion provisional para residir y trabajar por cuenta ajena y propia hasta
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la resolucién. Es una reforma muy relevante porque convierte la admision a tramite en un
momento con efectos materiales inmediatos.

Qué ha cambiado en los uUltimos 3 afios: en 2024 se aprobd el nuevo Reglamento de
Extranjeria por RD 1155/2024; en 2025 entr6 en vigor ese nuevo reglamento con un
redisefio amplio del sistema; y en 2026 se corrige el articulo 97 para ampliar la tramitacion
desde territorio nacional y evitar vacios laborales durante la espera. El cambio de fondo es
que la via de familiar de espafiol gana mas continuidad administrativa y laboral que la
que tenia en la versién inicial del reglamento.

Aplicacion practica: en expedientes de familiares de espafoles ya no basta con comprobar
el vinculo y la entrada en el régimen del articulo 94. Conviene verificar también si la solicitud
puede formularse sin salida de Espafa vy, si se admite a tramite, dejar constancia expresa
de la habilitacion provisional de residencia y trabajo, porque eso cambia de forma muy
practica la situacidon del interesado mientras espera resolucion.

2. Arraigo y cierre de compatibilidades procedimentales

El segundo concepto clave es el arraigo, especialmente el arraigo social y el encaje del
arraigo dentro del resto del sistema de autorizaciones. El RD 316/2026 anade al articulo
126 una nueva letra h) para impedir el acceso al arraigo a quien ya sea titular de estancia o
residencia, o esté inmerso en procedimientos de concesion, prorroga, renovacion o
modificacion de esos titulos. Ademas, modifica el articulo 127.c) para perfilar mejor el
informe de integracion social, los vinculos familiares validos y la exigencia de medios
econdmicos de al menos el 100 % del IPREM.

Qué ha cambiado en los ultimos 3 afios: el gran salto se produjo en 2024-2025 con el
nuevo Reglamento de Extranjeria, que redisefd las modalidades de arraigo. En 2026, la
reforma ya no reinventa esa arquitectura, pero si la ordena: evita solapamientos entre
arraigo y otras vias administrativas y da una redaccién mas precisa al arraigo social. El
cambio de fondo es que el arraigo pasa a leerse mas claramente como una via especifica
para personas sin otro titulo en vigor o en tramitacion, no como mecanismo paralelo a
cualquier procedimiento.

Aplicacion practica: cuando se prepare un expediente de arraigo, ahora es imprescindible
hacer una revision previa de compatibilidad procedimental. Hay que comprobar no solo
tiempo de permanencia, vinculos o integracion, sino también que el interesado no mantenga
otro titulo o expediente incompatible. En arraigo social, ademas, conviene reforzar la
memoria econémica y el encaje del informe autondmico o local, porque la reforma ha afinado
bastante esos requisitos.

3. Trabajo provisional desde la admisién a tramite

El tercer concepto es la habilitacion provisional para trabajar mientras se tramitan
determinadas solicitudes. El preambulo del RD 316/2026 destaca expresamente esta ldgica
para evitar que la demora administrativa frustre ofertas de empleo, y el texto articula esa
consecuencia tanto en familiares de espanoles como en nuevas vias de arraigo excepcional.
También se inserta en la reforma del articulo 130.5 sobre arraigo sociolaboral.
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Qué ha cambiado en los altimos 3 afos: hasta el nuevo reglamento de 2024 y su
entrada en vigor en 2025, la tramitacion de muchas autorizaciones seguia generando
periodos de espera con menos efectos laborales inmediatos. En 2026, el reglamento se
orienta mas decididamente a que la admisidn a tramite produzca ya efectos provisionales
en determinados supuestos, especialmente cuando hay una finalidad de insercién laboral o
familiar clara.

Aplicacion practica: en expedientes reales, este cambio obliga a distinguir con precisidon
entre presentacion, admision a tramite y resolucion. La habilitacidn provisional no nace
por cualquier solicitud, sino en los supuestos expresamente previstos. Por eso, en informes y
asesoramiento conviene identificar el momento exacto en que el interesado puede empezar a
trabajar y documentario bien para evitar problemas con empleadores, Seguridad Social o
extranjeria.

4. Paso desde estancia por estudios o proteccion temporal a otras autorizaciones

El cuarto concepto clave es la continuidad entre titulos. El RD 316/2026 modifica el
articulo 190.6 para permitir pedir determinadas autorizaciones en los dos meses previos o
tres meses posteriores a la extincion de la estancia o a la obtencién del titulo, prorrogando
ademas la validez de la autorizacion anterior hasta que se resuelva. Y reescribe la
disposicion adicional decimonovena para facilitar que las personas con proteccion
temporal puedan solicitar desde Espafa otras autorizaciones de estancia o residencia
previstas en el reglamento, e incluso las de la Ley 14/2013.

Qué ha cambiado en los ultimos 3 afios: en 2024 el nuevo reglamento ya pretendia
ordenar mejor el transito entre estancias, residencias y arraigos; en 2025 se consolidé la
entrada en vigor del nuevo sistema; y en 2026 se corrigen dos puntos delicados: el paso
desde la estancia por estudios/formacion a la residencia y el transito desde la
proteccion temporal a regimenes ordinarios. El cambio de fondo es que el sistema gana en
continuidad documental y menos huecos de irregularidad sobrevenida.

Aplicacioén practica: en expedientes de estudiantes, investigadores o beneficiarios de
proteccién temporal, ya no conviene esperar a la expiracion pura y simple del titulo para
estudiar opciones. La reforma permite planificar mejor el cambio de estatuto y reduce el
riesgo de interrupcién. En la practica, la estrategia correcta pasa por calendarizar la solicitud
dentro de la nueva ventana temporal y dejar claro en el expediente qué efecto prorrogatorio
produce la presentacién en plazo.

5. Regularizacion extraordinaria y nuevos arraigos excepcionales

El quinto concepto, y el mas visible, es la regularizacion extraordinaria articulada
mediante las nuevas disposiciones adicionales vigésima y vigesimoprimera del
Reglamento. La primera crea una autorizacion por arraigo para personas que hubieran
pedido proteccion internacional antes del 1 de enero de 2026. La segunda crea una
autorizacion por arraigo extraordinario para personas que ya estuvieran en Espafa antes
del 1 de enero de 2026 y acrediten determinados vinculos, convivencia con dependientes o
situaciones de especial fragilidad, con plazo de solicitud hasta el 30 de junio de 2026.

Qué ha cambiado en los Gltimos 3 anos: este es el cambio mas fuerte. En 2024-2025 el
reglamento habia reformado los arraigos ordinarios, pero no contenia una via extraordinaria
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de este alcance. En 2026 aparece una regularizacion extraordinaria conectada con la
situacién acumulada de personas solicitantes de proteccidn internacional y de poblaciéon ya
asentada socialmente en Espafia. El cambio no es solo técnico; también es de politica
migratoria, porque crea una ventana temporal excepcional que no existia en el nuevo
reglamento de 2024.

Aplicacion practica: aqui lo decisivo es el encaje temporal y probatorio. Hay que
verificar fecha de presencia en Espafia, fecha de solicitud de proteccién internacional si
procede, ausencia de antecedentes y concurrencia del vinculo o de la situacion habilitante. En
la practica, el expediente debe prepararse como una regularizacidon con fuerte componente
documental: prueba de estancia, identidad, vinculos, dependencia o vulnerabilidad, y eleccién
correcta entre la via de arraigo de la disposicidon adicional 20 o la de arraigo
extraordinario de la 21.

Criterios administrativos:

1. El arraigo ya no se interpreta como una via compatible con cualquier otro
expediente en curso

Esto se interpreta asi en la practica: con la nueva letra h) del articulo 126, el arraigo
se estd leyendo como una via subsidiaria y excluyente respecto de otras autorizaciones de
estancia o residencia. Es decir, no esta pensado para quien ya tenga un titulo en vigor o esté
tramitando una concesion, prérroga, renovacién o modificacién de otro permiso. La reforma
de 2026 refuerza asi una lectura de “cierre de compatibilidades” dentro del propio sistema
reglamentario.

Las oficinas de extranjeria suelen exigir... una revisién previa muy estricta de la
situacion administrativa del solicitante antes de admitir el encaje del arraigo. En la practica, si
existe otra autorizacion vigente o un expediente incompatible en curso, la oficina tendera a
reconducir o inadmitir la via de arraigo antes de entrar en el fondo. Esto es especialmente
importante en personas que venian de estancia por estudios, proteccidon internacional,
familiar de ciudadano espafol o renovaciones pendientes.

La jurisprudencia dice... que en extranjeria la Administracién debe aplicar los
procedimientos conforme a su finalidad y a los presupuestos legales de cada via, sin permitir
solapamientos que desnaturalicen el sistema. Aunque esta reforma es muy reciente y todavia
no tiene una doctrina consolidada especifica, la pauta judicial general en materia de
autorizaciones es que cada titulo tiene su propio presupuesto habilitante y no puede utilizarse
como atajo si existe otra via principal abierta.

2. El arraigo social se interpreta con mas carga probatoria en integracion y medios
economicos

Esto se interpreta asi en la practica: la reforma del articulo 127.c) no se esta leyendo
como una simple aclaracién menor, sino como una ordenaciéon mas estricta de la prueba en el
arraigo social. El reglamento precisa mejor qué vinculos familiares cuentan, quién puede
emitir el informe de integracién social y que deben acreditarse medios economicos
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suficientes, al menos el 100 % del IPREM. Eso desplaza el centro del expediente hacia
una acreditacion mas estructurada de integracion y solvencia.

Las oficinas de extranjeria suelen exigir... que el expediente llegue muy completo:
empadronamiento coherente, informe autonémico o local valido, acreditacién clara del vinculo
familiar cuando se invoque, y justificacion documental de los medios econémicos. En la
practica, los expedientes débiles en integracion o en solvencia ya no se sostienen solo con
alegaciones genéricas de arraigo personal; la tendencia es pedir que la insercion social quede
objetivada documentalmente.

La jurisprudencia dice... que el arraigo es una via reglada y no discrecional: la
Administracién puede valorar la suficiencia de la prueba, pero no inventar requisitos nuevos
fuera de la norma. A la vez, los tribunales suelen admitir un control intenso sobre la
motivacion de la Administracion cuando deniega por falta de integracidén o por insuficiencia de
medios, porque ahi el expediente probatorio resulta decisivo.

3. La admision a tramite gana efectos materiales reales en algunos procedimientos

Esto se interpreta asi en la practica: una de las claves del RD 316/2026 es que en
ciertos procedimientos la admision a tramite ya no se ve como un momento neutro, sino
como un hito con efectos materiales. En el caso de familiares de personas espafolas, la
reforma del articulo 97.5 reconoce una autorizacion provisional para residir y trabajar
desde la admision a tramite, y el propio preambulo destaca una ldgica similar en el arraigo
sociolaboral para evitar que la demora administrativa frustre la insercion laboral.

Las oficinas de extranjeria suelen exigir... distinguir bien entre presentacion, admision
a tramite y resolucion. En la practica, no toda solicitud produce automaticamente
habilitacién provisional: hay que estar exactamente dentro del supuesto previsto por la
reforma. Por eso, en expedientes reales conviene conservar justificante de admision, no solo
resguardo de presentacién, y documentar desde qué fecha nace el efecto habilitante para
residencia o trabajo.

La jurisprudencia dice... que los efectos favorables durante la tramitacién solo existen
cuando la norma los prevé de forma expresa. En extranjeria, los tribunales suelen ser muy
literales con los efectos provisionales de las solicitudes: si el reglamento los reconoce, la
Administracién debe respetarlos; si no los reconoce, no cabe presumirlos. Por eso esta
reforma es tan importante: convierte una fase procesal en una situacién materialmente mas
protectora.

4. El transito entre titulos se interpreta con una légica de continuidad y no de
ruptura documental

Esto se interpreta asi en la practica: la modificacion del articulo 190.6 y la nueva
redaccién de la disposicion adicional decimonovena muestran una orientacion bastante
clara: facilitar el paso desde una estancia por estudios o formacion o desde la
proteccidon temporal hacia otras autorizaciones de estancia o residencia, evitando vacios de
documentacion. La solicitud presentada dentro de la nueva ventana temporal prorroga la
validez del titulo anterior hasta la resolucidn, y las personas con proteccion temporal pueden
acceder desde Espafa a otras vias del reglamento e incluso a autorizaciones de la Ley
14/2013.
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Las oficinas de extranjeria suelen exigir... una calendarizacién muy precisa del
expediente. En la practica, importa mucho la fecha de finalizacién de la estancia, la de
obtencidn del titulo o certificado y la de presentacidn de la nueva solicitud. La reforma amplia
la ventana, pero no elimina el control temporal: lo que hace es permitir una transicién mas
ordenada siempre que el interesado actie dentro del nuevo marco.

La jurisprudencia dice... que en materia de extranjeria la continuidad o interrupcién del
estatus depende estrictamente de la horma aplicable y de la fecha de la solicitud. Los
tribunales suelen ser muy sensibles a los problemas de continuidad documental cuando la
propia norma quiere evitar situaciones de irregularidad sobrevenida, de modo que la nueva
redaccién refuerza una interpretacion favorable a la continuidad si el interesado actua dentro
del plazo reglamentario.

5. Las nuevas regularizaciones extraordinarias se interpretan como vias
temporales, tasadas y fuertemente documentales

Esto se interpreta asi en la practica: las nuevas disposiciones adicionales vigésima y
vigesimoprimera no se estan leyendo como una “amnistia” indiferenciada, sino como vias
extraordinarias, temporales y tasadas de regularizacion. La primera se dirige a personas
que solicitaron proteccién internacional antes del 1 de enero de 2026; la segunda, a
personas que ya estaban en Espafia antes de esa misma fecha y acrediten determinados
vinculos o situaciones de fragilidad, con plazo general hasta el 30 de junio de 2026.

Las oficinas de extranjeria suelen exigir... una prueba muy intensa de la fecha de
presencia en Espaiia, de la situacion administrativa previa y del hecho habilitante
concreto: solicitud de proteccion internacional previa, vinculos laborales, convivencia con
menores o dependientes, o situacién de especial vulnerabilidad. En la practica, estos
expedientes van a depender mucho mas de la solidez documental que de alegaciones
generales sobre arraigo social.

La jurisprudencia dice... que las regularizaciones extraordinarias deben aplicarse conforme
a sus requisitos temporales y materiales estrictos, porque son excepciones regladas dentro
del sistema de extranjeria. En ese tipo de procedimientos los tribunales suelen controlar
especialmente dos cosas: que la Administracién no anada obstaculos no previstos en la
norma y que el solicitante acredite de forma suficiente el presupuesto extraordinario que
invoca.
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