CASOS PRACTICOS rd

sobre la Resolucion de 23 de abril de 2026, de la
Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 21 de abril de 2026, que aprueba la Directriz Basica
de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de incendios
forestales.

Resumen

La Directriz Basica de 2026 obliga a las Administraciones a planificar, prevenir y coordinar la
respuesta ante incendios forestales. En el supuesto analizado, un incendio en zona de alto
riesgo causa dafios a particulares y revela deficiencias en prevencion, evacuacion y
coordinacion entre Administraciones, lo que permite apreciar responsabilidad patrimonial
parcial por funcionamiento anormal del servicio publico.

Estructura basica de la norma

Objeto y finalidad de la planificacion de proteccion civil.
Identificacion y evaluacion del riesgo de incendios forestales.
Organizacion de los planes territoriales y especiales.
Coordinacion entre Administraciones publicas.

Sistemas de alerta, intervencion y emergencia.

Medidas de prevencion, vigilancia y recuperacion.

Base legal aplicada

Resolucion de 23 de abril de 2026 (Directriz Basica de incendios forestales).
Ley 17/2015, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Normativa autondmica de proteccién civil.

Constitucion Espaiola, art. 106.

Clasificacion

« Area: PROTECCION CIVIL Y SEGURIDAD PUBLICA

e Subareas: Incendios forestales - Planificacion de emergencias - Coordinacién

administrativa - Responsabilidad patrimonial

Finalidad de la norma en la casuistica
La Directriz Basica de 2026 establece un modelo de planificacion integral y coordinada
frente al riesgo de incendios forestales, reforzando la prevencion, la anticipacion y la
respuesta eficaz, con especial énfasis en |la responsabilidad de las Administraciones
publicas en la proteccidn de personas y bienes.

Casuistica:

Analisis
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STS n° 1649/2021, de 25 de noviembre (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, responsabilidad patrimonial por incendios forestales)

« Deber de planificacion preventiva. Las Administraciones publicas tienen la
obligacidn de establecer medidas de prevencion y planificacion adecuadas frente
al riesgo de incendios forestales.

 Responsabilidad por funcionamiento del servicio. La responsabilidad patrimonial
puede surgir por funcionamiento normal o anormal del servicio publico, cuando
se produce un dafio antijuridico.

« Relacion de causalidad. Es necesario acreditar una conexion directa entre la
actuacion administrativa y el dafio producido, no bastando la mera existencia del
incendio.

« Exigencia de diligencia. La Administracion debe actuar con un nivel de diligencia
reforzada, acorde con el riesgo conocido y previsible.

o Coordinacion interadministrativa. La falta de coordinacidén entre Administraciones
puede ser determinante en la apreciacion de responsabilidad.

o Limites de la responsabilidad. No existe responsabilidad automatica en todos los
incendios, especialmente en supuestos de fuerza mayor o causas naturales
inevitables.

e Proyeccion a la Directriz Basica de 2026. La norma refuerza el deber de
planificacién, por lo que su incumplimiento puede incidir directamente en la
responsabilidad patrimonial.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Objeto del proceso.

Recurso contencioso-administrativo interpuesto contra la desestimacion de una
reclamacion de responsabilidad patrimonial formulada por particulares afectados por un
incendio forestal de gran extension.

SEGUNDO.- Partes.

Parte recurrente: propietarios de fincas y viviendas afectadas por el incendio.

Parte demandada: Administracion autonoémica competente en materia de proteccion
civil y gestion forestal.

TERCERO.- Hechos determinantes.

Se produjo un incendio forestal en una zona declarada de alto riesgo, ocasionando dafos
materiales relevantes en propiedades privadas. Con anterioridad existian informes que
advertian de la insuficiencia de medidas preventivas y de la acumulacion de combustible
vegetal.

CUARTO.- Actuacion administrativa.

La Administracion desplegd medios de extincién una vez iniciado el incendio, si bien se
evidenciaron deficiencias en la planificacion previa y en la coordinacion entre servicios
autondémicos y locales.

QUINTO.- Reclamacion previa.

Los afectados solicitaron indemnizacién alegando falta de prevencion y actuacion tardia,
siendo desestimada la reclamacion por la Administracion al considerar el incendio como
fendmeno inevitable.
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SEXTO.- Motivos del recurso.
Los recurrentes alegaron funcionamiento anormal del servicio publico, falta de
planificacién adecuada y ausencia de medidas preventivas suficientes.

SEPTIMO.- Decision final.
La Sala estim6 parcialmente el recurso al apreciar deficiencias relevantes en la actuacion
preventiva y de coordinacion administrativa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.— Régimen de responsabilidad patrimonial.
La responsabilidad de la Administracidon se configura por la existencia de un dafo efectivo,
evaluable e individualizado, derivado del funcionamiento del servicio publico.

SEGUNDO.— Deber de prevencion y planificacion.
Las Administraciones tienen la obligacion de planificar y adoptar medidas preventivas,
especialmente en zonas de riesgo conocido.

TERCERO.— Funcionamiento del servicio publico.
La insuficiencia de medidas preventivas y la falta de coordinacidén constituyen un
funcionamiento anormal del servicio, relevante a efectos de responsabilidad.

CUARTO.— Relacion de causalidad.

Se aprecia una conexiéon entre la falta de prevencion adecuada y la magnitud de los dafos
producidos.

QUINTO.— Exclusion de fuerza mayor.

El incendio no puede calificarse como fuerza mayor cuando existian factores de riesgo
conocidos y no adecuadamente gestionados.

SEXTO.— Aplicacion al caso concreto.

La Sala concluye que concurren los elementos necesarios para declarar la responsabilidad
patrimonial parcial de la Administracion.

FALLO

PRIMERO.- Estimar parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto por los
afectados.

SEGUNDO.- Anular la resolucion administrativa impugnada.

TERCERO.- Declarar la responsabilidad patrimonial de la Administracion por
funcionamiento anormal del servicio publico.

CUARTO.- Reconocer el derecho de los recurrentes a ser indemnizados por los daiios
sufridos, en los términos que se determinen en ejecucion de sentencia.

QUINTO.- Sin imposicion de costas, conforme a Derecho.
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