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Resoluciéon de 23 de abril de 2026, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 21 de abril de 2026, por el que se aprueba la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de fenomenos meteorologicos adversos.

ﬁrl]\lallil)s(l(s).: Acuerdo por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil
ante el riesgo de fend6menos meteoroldgicos adversos

DIRECTRIZ BASICA DE PLANIFICACION DE PROTECCION CIVIL ANTE EL RIESGO DE
FENOMENOS METEOROLOGICOS ADVERSOS

1. Fundamentos y objeto de la Directriz Basica.

2. Directrices para la elaboracion del contenido minimo de los planes de Proteccion Civil ante
el riesgo de fendmenos meteorologicos adversos.

Anexo I. Definiciones.

Anexo II. Impactos mas comunes asociados a los distintos fendmenos meteorologicos

adversos.
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RESUMEN:

El Consejo de Ministros, en su reunion de 21 de abril de 2026, ha aprobado, a propuesta del Ministro del
Interior, el Acuerdo por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el
riesgo de fendmenos meteoroldgicos adversos.

El citado acuerdo dispone que producira efectos desde el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

En su virtud, se procede a la publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» del Acuerdo de Consejo de
Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de
fendmenos meteoroldgicos adversos, que se inserta como anexo a la presente resolucion.

Madrid, 23 de abril de 2026.-La Subsecretaria del Interior, Susana Criséstomo Sanz.

Comentarios de Ayuda para la interpretacion de esta
Norma
Concordancias:

En sentido estricto, la Resolucion de 23 de abril de 2026 no modifica articulos de leyes
o reglamentos. Lo que hace es publicar el Acuerdo del Consejo de Ministros que
aprueba una nueva Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo
de fenomenos meteoroldgicos adversos, con efectos desde el dia siguiente a su
publicacién. La propia resolucidon la presenta como un instrumento para fijar criterios
minimos comunes de elaboracién de los planes especiales de proteccidn civil ante ese
riesgo.
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La norma que sustituye materialmente es el viejo marco técnico de planificacion que
existia antes de la entrada en vigor de la Norma Basica de Proteccion Civil aprobada por
Real Decreto 524/2023. La nueva directriz explica expresamente que el articulo 3 de esa
Norma Basica atribuye a las directrices basicas la funcion de garantizar la homogeneidad y
coherencia de la planificacién, y que el anexo de la propia Norma Basica incluye los
fenomenos meteorologicos adversos como riesgo objeto de planificacién especifica. En
otras palabras: la resolucién de 2026 no reforma una ley previa articulo por articulo,
pero si reemplaza y actualiza el marco técnico anterior para adaptarlo a la arquitectura
inaugurada por el RD 524 /2023.

Por tanto, la respuesta técnica correcta es esta: la resolucién de 2026 no modifica
formalmente otras normas, pero si desarrolla y concreta el marco de:

e laLey 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil

o ¢l Real Decreto 524 /2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma
Basica de Proteccion Civil

e Yy, como marco funcional complementario, el Plan Estatal General de Emergencias
de Proteccion Civil (PLEGEM) vigente y el Real Decreto 299/2026, de 8 de
abril, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Estatal de Meteorologia.

Qué normas no modifica, pero si desarrolla o toma como base
1. Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil

La nueva directriz no modifica esta ley, pero se apoya expresamente en su articulo 15, que
dispone que el riesgo de fendmenos meteoroldgicos adversos debe ser objeto de planes
especiales de proteccion civil. La resolucion de 2026 baja esa previsién legal a criterios
operativos concretos.

Qué amplia técnicamente respecto de la ley:

o define con mayor precision el contenido minimo de esos planes especiales

e concreta la coordinacion, integracion y actuacion conjunta entre servicios y
administraciones

o traduce el mandato legal general a un esquema operativo completo de planificacion.

2. Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, Norma Basica de Proteccion Civil

La resolucién no modifica el RD 524/2023, pero si lo desarrolla directamente. La propia
directriz recuerda que:

o el articulo 3 de la Norma Basica atribuye a las directrices basicas la funcion de
garantizar homogeneidad y coherencia

« el apartado 5 del catalogo de riesgos del anexo incluye los fendmenos
meteoroldgicos adversos como riesgo objeto de planificacién

o vy el articulo 5 establece que las directrices basicas se aprueban por acuerdo del
Consejo de Ministros.

Qué amplia técnicamente respecto del RD 524/2023:
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e traduce la Norma Basica general a un riesgo concreto

« fija la estructura minima de los planes especiales

o define elementos de planificacién como tipologia del riesgo, analisis y
zonificacion, alerta, organos de direccion y operatividad.

3. Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM)

No lo modifica, pero lo cita expresamente dentro del marco legal de la directriz. Eso significa
que la nueva directriz se integra funcionalmente con la planificacién general estatal de
emergencias.

Qué amplia técnicamente respecto del PLEGEM:

e especializa la planificacion general para el caso concreto de fenémenos
meteorologicos adversos

e normaliza la relacién entre el plan especial por riesgo meteoroldgico y los instrumentos
superiores del sistema.

4. Real Decreto 299/2026, de 8 de abril, Estatuto de la Agencia Estatal de
Meteorologia

La directriz tampoco modifica esta horma, pero la incorpora expresamente a su marco legal,
lo que es técnicamente importante porque refuerza el papel de AEMET en prediccidn,
vigilancia, aviso y apoyo técnico al sistema de proteccién civil.

Qué amplia técnicamente respecto de este marco:

e consolida el vinculo entre planificacidon de proteccién civil y predicciéon/vigilancia
meteorologica

e convierte la informacién meteoroldgica y los avisos de FMA en pieza basica del sistema
de planificacion.

Qué contenidos técnicos nuevos o ampliados incorpora

5. Tipologia de los fendmenos meteoroldgicos adversos

La directriz define como objeto de planificacion todos los fendmenos con origen
intrinsecamente meteoroldgico y también aquellos otros cuya ocurrencia esta ligada
habitualmente a factores meteoroldgicos, exigiendo considerar ademas la posible
confluencia de varios fendmenos. Esto amplia el enfoque respecto de modelos mas
simples centrados en un solo tipo de episodio.

6. Analisis del riesgo y su zonificacion

La nueva directriz da un peso central al analisis del riesgo y a su zonificacion,
incorporandolos entre los elementos basicos de planificacidon. Esto supone un refuerzo técnico
claro, porque la planificacion deja de centrarse solo en organizacién y medios y se apoya mas
en una lectura territorial y analitica del riesgo meteoroldgico.

7. Sistemas de alerta e informacion
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El texto destaca entre sus funciones:

e establecer el sistema y procedimientos de informacion, alerta y seguimiento
meteoroldégico

o describir los sistemas de aviso e informacion para prever el riesgo con la maxima
antelacién

e normalizar mecanismos de comunicacion y relacién entre organismos.

Este es uno de los cambios técnicos méas relevantes, porque la planificacidon ya no se limita a
organizar respuesta, sino que incorpora con mas fuerza la alerta temprana y la gestién de
la informacién como parte esencial del plan.

8. Estructura minima homogénea de los planes especiales
La directriz fija con bastante detalle la estructura minima de los planes especiales:

o fundamentos generales

o analisis del riesgo y zonificacidén
e sistemas de alerta e informacion
e Organos del plan

e oOperatividad

e implantacién y mantenimiento

e evaluacién y revisiéon

e y planes de ambito local.

Técnicamente, esto unifica la manera en que comunidades auténomas y Estado deben
estructurar sus planes ante fendmenos meteoroldgicos adversos.

9. Planificacion local y municipios prioritarios

La directriz afade una pauta muy concreta: cada plan autondmico debera establecer,
conforme a la zonificacién del riesgo, las directrices para la elaboracién de planes de
actuacion de ambito local, que deberan desarrollarse en los municipios identificados
como prioritarios en el mapa de riesgos. Esto refuerza mucho la dimensién municipal de
la planificacién.

10. Organos de asesoramiento, PMA y direccién unificada
La directriz desarrolla con mayor detalle:
e Organos especificos de asesoramiento, informacion y analisis del riesgo
o el funcionamiento del Puesto de Mando Avanzado (PMA)
o vy la direccién unificada de la emergencia cuando ésta afecte a varias comunidades

autéonomas.

Esto amplia claramente el nivel de definicidon organizativa y operativa respecto de una
planificacién menos detallada o mas genérica.
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Cinco conceptos mas importantes que toca la norma junto con sus cambios en los
ultimos 3 anos:

1. Tipologia del riesgo meteoroldgico

El primer concepto central es la tipologia de los fendmenos meteorologicos adversos.
La directriz no se limita a pensar en un solo tipo de episodio, sino que incluye tanto
fendmenos de origen intrinsecamente meteoroldogico como otros cuya ocurrencia esta
habitualmente vinculada a factores meteoroldgicos, y ademas obliga a considerar la posible
confluencia de varios fendmenos. Esto supone una lectura mas amplia y mas realista del
riesgo que la planificacién debe afrontar.

Qué ha cambiado en los ultimos 3 afios: el gran cambio del trienio no ha sido una cadena
de pequefias reformas anuales, sino la adaptacidon al nuevo marco abierto por el Real
Decreto 524/2023, que aprobd la nueva Norma Basica de Proteccion Civil y colocé los
fendmenos meteoroldgicos adversos dentro del catalogo de riesgos objeto de planificacidon
especifica. La directriz de 2026 concreta ya ese cambio, dando un tratamiento mas
sistematico y técnico al riesgo meteoroldgico que el que existia en el modelo anterior.

Aplicacion practica: al redactar o revisar un plan especial ya no conviene trabajar con una
vision reducida del riesgo, por ejemplo solo tormentas, nevadas o inundaciones por separado.
Lo correcto es identificar el abanico completo de fendmenos meteorologicos adversos
gue pueden afectar al territorio y, sobre todo, prever escenarios combinados. Esta idea es
esencial para que la planificacién no quede fragmentada.

2. Analisis del riesgo y zonificacién

El segundo concepto clave es el analisis del riesgo y su zonificacion. La nueva directriz
los incluye entre los elementos basicos de la planificacién, de modo que el plan ya no puede
descansar solo en organigramas, procedimientos y catdlogos de medios, sino que debe partir
de una lectura territorial del peligro, de la vulnerabilidad y de las consecuencias previsibles.

Qué ha cambiado en los ultimos 3 afios: aqui el cambio es muy claro. La Norma Basica
de 2023 obligd a adaptar las directrices sectoriales y la de 2026 traduce esa exigencia a un
riesgo concreto con una importancia mucho mayor del analisis territorial. Frente a modelos
anteriores mas centrados en organizacién y respuesta, el nuevo esquema refuerza el papel de
la zonificacion como base de activacion, alerta y despliegue.

Aplicacion practica: en cualquier plan autondmico o estatal de proteccién civil ante FMA, el
analisis del riesgo debe aparecer al inicio y condicionar el resto del documento. En la practica,
esto exige cartografia operativa, identificacion de zonas especialmente expuestas,
priorizacién de vulnerabilidades y una conexién directa entre esa zonificacion y las fases del
plan, los avisos y la movilizacién de recursos.

3. Sistemas de alerta e informacion
El tercer concepto decisivo es el refuerzo de los sistemas de alerta e informacion. La
directriz establece como funcién propia de la planificacion fijar el sistema y los

procedimientos de informacion, alerta y seguimiento meteoroloégico, asi como describir
los mecanismos de aviso e informacidn para prever el riesgo con la maxima antelacién
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posible. Ademas, integra esa ldogica con el papel de AEMET, cuyo estatuto de 2026 forma
parte del marco legal citado por la directriz.

Qué ha cambiado en los ultimos 3 ainos: el cambio reciente es de enfoque. En el marco
abierto por la Norma Basica de 2023 y culminado por la directriz de 2026, la planificacion
deja de ver la informacién y la alerta como un complemento de la respuesta y pasa a
tratarlas como una parte esencial del propio plan. Esto da mas peso a la alerta temprana,
al seguimiento meteoroldgico y a la transmisidon de avisos a autoridades y poblacion.

Aplicacion practica: los planes deben concretar ya no solo quién interviene, sino c6mo se
detecta el riesgo, cOmo se escala la informacion, qué canales se usan, qué umbrales
activan avisos y c6mo se comunica a la poblacion. En términos aplicativos, un plan que
no baje a ese detalle queda técnicamente incompleto conforme a la nueva directriz.

4. Estructura minima homogénea de los planes especiales

El cuarto concepto importante es la estructura minima homogénea de los planes
especiales. La directriz fija con detalle los bloques que deben contener: fundamentos
generales, analisis del riesgo y zonificacion, sistemas de alerta e informacion,
organos del plan, operatividad, implantacion y mantenimiento, evaluacion y
revision, y planes de ambito local. Esto convierte la directriz en una verdadera plantilla
técnica minima comun para Estado y comunidades autonomas.

Qué ha cambiado en los ultimos 3 afios: el salto se produce al adaptar la planificacién al
esquema de la Norma Basica de 2023. En lugar de marcos mas heterogéneos o mas
dependientes de la tradicién de cada territorio, la directriz de 2026 impulsa una
homogeneizacion mucho mas intensa de la arquitectura documental y operativa de los
planes.

Aplicacion practica: al elaborar o revisar un plan especial, la directriz debe usarse como
estructura obligatoria del documento. En la practica, esto sirve también como criterio de
auditoria o revisién: si el plan no incorpora alguno de esos bloques o lo hace de forma
meramente nominal, habra que adaptarlo. Para trabajos técnicos o de consultoria, este punto
es especialmente Util porque permite construir el plan sobre una arquitectura ya validada por
la norma basica sectorial.

5. Planificacién local y coordinacion operativa

El quinto concepto clave es la conexion entre planificacion local y coordinacion
operativa. La directriz dispone que cada plan autonémico debe establecer directrices para
elaborar planes de actuacion de ambito local en los municipios identificados como
prioritarios en el mapa de riesgos. Ademas, desarrolla con mayor detalle érganos de
asesoramiento, el Puesto de Mando Avanzado (PMA) y la direccion unificada de la
emergencia cuando afecte a varias comunidades autonomas.

Qué ha cambiado en los ultimos 3 afios: en el Ultimo trienio se ha reforzado mucho la
idea de que la proteccion civil frente a riesgos complejos no puede resolverse solo desde el
nivel autondmico o estatal. La directriz de 2026 da un paso mas al integrar expresamente la
escala municipal y la coordinaciéon operativa multinivel dentro del contenido minimo del
sistema. Ese refuerzo no estaba formulado con este nivel de detalle en el marco anterior.
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Aplicacioén practica: los municipios prioritarios deben prever que no basta con depender del
plan autondémico. Tendran que desarrollar su plan de actuacion local y adaptarlo al mapa
de riesgos. Al mismo tiempo, los planes autondmicos y estatales deben bajar a una
organizacion operativa suficientemente clara en cuanto a érganos de mando, PMA,
asesoramiento y coordinacién interterritorial. En la practica, éste es uno de los apartados con
mas impacto operativo real.

Criterios administrativos:

1. La directriz se interpreta como marco técnico minimo obligatorio, no como recomendacién
abierta

Esto se interpreta asi en la practica: la directriz aprobada en 2026 no se esta leyendo
como una mera guia metodoldgica, sino como el marco técnico minimo al que deben
ajustarse los planes especiales de proteccion civil ante fendomenos meteorologicos
adversos. Eso encaja con la funcidon que la propia Norma Basica de Proteccion Civil de
2023 atribuye a las directrices basicas: garantizar la homogeneidad y coherencia de la
planificacién.

Las administraciones suelen exigir... que los planes no se limiten a citar la directriz, sino
que reproduzcan su estructura minima, su légica de analisis del riesgo, sus sistemas de
alerta e informacion y sus criterios de operatividad, implantacion y revision. En la
practica, un plan que conserve una arquitectura heredada de modelos anteriores, sin
adaptacién al esquema de 2026, queda técnicamente desfasado.

La jurisprudencia dice... que cuando una norma basica o una directriz fija contenidos
minimos de planificacion, la discrecionalidad técnica de la Administracion no permite
ignorarlos. Aqui, ademas, la nueva directriz se apoya directamente en la Ley 17/2015 y en
el RD 524/2023, lo que refuerza su valor normativo dentro del sistema de proteccion civil.

2. El andlisis del riesgo y la zonificacién se interpretan como el verdadero nucleo del plan

Esto se interpreta asi en la practica: la nueva directriz coloca el analisis del riesgo y su
zonificacion al inicio del sistema de planificacion. Eso significa que ya no basta con disefiar
organos, fases y medios de intervencién; primero hay que justificar técnicamente donde
esta el riesgo, qué intensidad puede alcanzar, qué territorios son mas vulnerables y
qué consecuencias cabe prever.

Las administraciones suelen exigir... cartografia operativa, delimitacién de zonas
prioritarias, descripcion territorial del riesgo y una conexién clara entre esa zonificacion y el
resto del plan. En la practica, la zonificacidon ya no se trata como un anexo decorativo, sino
como el fundamento para activar alertas, movilizar recursos y priorizar actuaciones.

La jurisprudencia dice... que la planificacién de riesgos debe guardar coherencia con la
realidad territorial y con el riesgo efectivamente identificado. Aplicado aqui, eso refuerza la
idea de que la zonificacion no es una simple descripcion geografica, sino una auténtica base
técnico-juridica del plan especial.
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3. Los sistemas de alerta e informacidn se interpretan como parte esencial del plan, no como
desarrollo posterior

Esto se interpreta asi en la practica: la directriz incluye expresamente entre sus
elementos basicos los sistemas de alerta e informacion, los procedimientos de
seguimiento meteoroldgico y la transmision de avisos a otros érganos y a la poblacién.
Eso implica que la comunicacién del riesgo deja de verse como algo que se resuelve después
con protocolos internos y pasa a formar parte del contenido obligatorio del plan.

Las administraciones suelen exigir... que el plan detalle niveles de alerta, umbrales,
canales de comunicacién, procedimientos de aviso, escalado de la informacién y articulacion
con el sistema meteoroldgico oficial, especialmente con AEMET, cuyo papel queda reforzado
en el marco legal citado por la directriz.

La jurisprudencia dice... que en proteccidn civil la suficiencia de la planificacion no depende
solo de medios materiales, sino también de la previsidon organizativa y comunicativa. Por eso,
una planificacién pobre en alerta e informacion puede quedar debilitada si compromete la
eficacia preventiva del sistema.

4. La planificacién local se interpreta como parte integrada del sistema, no como fase
opcional

Esto se interpreta asi en la practica: la nueva directriz da mucha mas relevancia a los
planes de actuacion de ambito local, especialmente en los municipios identificados
como prioritarios en el mapa de riesgos. Eso significa que la planificacién ya no se
concibe como una cadena que termina en la comunidad auténoma o en el Estado, sino como
un sistema escalonado que debe llegar al nivel municipal.

Las administraciones suelen exigir... que los planes autondmicos no se limiten a prever
coordinacion con los municipios, sino que establezcan directrices concretas para que esos
municipios elaboren sus propios instrumentos de actuacion. En la practica, cuanto mayor sea
la exposicion territorial a fendmenos meteoroldgicos adversos, mas esperable sera la
exigencia de planificacion local especifica.

La jurisprudencia dice... que la coordinacion interadministrativa y la coherencia entre
instrumentos de planificacién son exigencias estructurales de la proteccidn civil. Por tanto, la
escala local no puede tratarse como algo externo al sistema general si la propia directriz la
integra expresamente dentro de él.

5. La coordinacidn operativa se interpreta con una légica mas técnica y mas multinivel

Esto se interpreta asi en la practica: la directriz desarrolla con mas detalle los 6rganos
del plan, el asesoramiento técnico, el Puesto de Mando Avanzado (PMA) y la
direccion unificada de la emergencia cuando el episodio afecte a varias comunidades
autéonomas. Esto revela una voluntad clara de reforzar la coordinacién operativa y no dejarla
en formulaciones genéricas.

Las administraciones suelen exigir... que el plan identifique con claridad:

e Quién dirige
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e quién asesora técnicamente

e cOmo se articula el PMA

e cOmo se integra la informacion meteoroldgica

e y como se coordina la actuacién en escenarios supraautonémicos

En la practica, la organizacion operativa ya no puede quedar confiada a clausulas abiertas de
cooperacion institucional; debe estar mas explicitamente disefiada.

La jurisprudencia dice... que, en materia de emergencias, la eficacia del sistema depende
también de la claridad en la asignacién de funciones y en la coordinacién de autoridades. Por
eso, los instrumentos de planificacién que no definan bien sus érganos y relaciones
operativas quedan mas expuestos a objeciones de insuficiencia o de falta de coherencia

interna.
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