CASOS PRACTICOS rd

Caso practicd INtegracion de la infraestructura verde en un
nuevo desarrollo urbanistico con riesgo de fragmentacion
ecoldgica, inundacion e incendio

Resumen

El caso analiza la aplicacion practica del sequndo Programa de Trabajo de la Administracion
General del Estado de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecoldgicas 2025-2027 a la urbanizacién de un nuevo sector residencial, dotacional
y terciario. La actuacién afecta a un arroyo, una masa forestal y un corredor ecoldgico, por lo
que exige revisar el planeamiento y el proyecto para incorporar restauracion de ribera, drenaje
sostenible, continuidad territorial, prevencidon de incendios, accesibilidad de emergencias y
mantenimiento posterior. El supuesto desarrolla la metodologia de coordinacién entre
arquitectos, ingenieros, direcciéon facultativa, ayuntamiento, consejerias autondmicas,
bomberos, Proteccién Civil y UME, con el fin de compatibilizar la viabilidad urbanistica y
constructiva con la seguridad, la resiliencia territorial y la funcionalidad ecoldgica.

1. Caso practico de aplicacion de la Norma siguiente

Resolucion de 4 de junio de 2026, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por
la que se aprueba el segundo Programa de Trabajo de la Administracion General del
Estado de la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecolégicas (2025-2027).

La Resolucién fue aprobada el 4 de junio de 2026 y publicada en el «Boletin Oficial del Estado»
num. 154, de 25 de junio de 2026. Los efectos de la aprobacion del Programa comenzaron el
26 de junio de 2026 y su vigencia se extiende hasta el 31 de diciembre de 2027, sin perjuicio
de la posterior culminacién de las tareas de seguimiento y evaluacion.

Su estructura formal comprende una parte expositiva, dos apartados resolutivos y un anexo.
El apartado primero aprueba el II Programa de Trabajo 2025-2027 y el segundo ordena su
publicacidn oficial. El anexo contiene la planificacidon material: antecedentes, objetivos de la
Estrategia, evaluacion del primer Programa de Trabajo, acciones organizadas conforme a ocho
metas estratégicas, medidas transversales, érganos responsables, estimacién presupuestaria,
fichas de actuacion y relaciones de sinergia entre las distintas lineas de trabajo.

La base legal se encuentra en el articulo 15 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en la redaccion introducida por la Ley 33/2015, de 21
de septiembre. Este precepto establece el marco estratégico estatal de infraestructura verde y
persigue que la planificacién territorial y sectorial preserve la conectividad ecoldgica, la
funcionalidad de los ecosistemas, la adaptacién al cambio climatico, la desfragmentacién del
territorio y la restauracion de espacios degradados. Asimismo, atribuye a las comunidades
autéonomas el desarrollo de sus propias estrategias conforme a las directrices estatales.

La Estrategia Nacional fue aprobada mediante la Orden PCM/735/2021, de 9 de julio. Su

articulo 3 dispone que la Administraciéon General del Estado la desarrollarda mediante programas
de trabajo trienales hasta 2050, integrados por acciones concretas dentro de sus competencias.
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La Resolucion de 2026 da continuidad al primer Programa de Trabajo 2022-2024 y concreta la
programacién estatal correspondiente al periodo 2025-2027.

La finalidad de la Resolucion es programatica, organizativa y ejecutiva. No establece por si sola
una nueva licencia, autorizacién ambiental o condicidon técnica de edificacidon. Su relevancia
reside en orientar las actuaciones de la Administracion General del Estado y en reforzar la
incorporacion de la infraestructura verde a la ordenacidn territorial, la planificacién sectorial y
la actuacién administrativa.

La norma se integra principalmente en las areas de medio ambiente, patrimonio natural y
ordenacion territorial. Sus subdreas comprenden la infraestructura verde, la conectividad
ecoldgica, la restauracién de ecosistemas, la biodiversidad, la adaptacién climatica, la
renaturalizacion urbana, la planificacion hidrolégica, la integracidn ambiental de
infraestructuras, la gestion forestal y la coordinacién interadministrativa.

Su aprobacion responde a la necesidad de continuar la ejecucion de la Estrategia tras la
finalizacién del primer Programa. El nuevo Programa fija acciones, responsables, indicadores y
previsiones econdmicas para avanzar en la identificacion, desarrollo y mantenimiento de una
red territorial coherente de espacios naturales, seminaturales y otros elementos ambientales.

La relacidn con la construccion, la ingenieria y el urbanismo deriva de que los nuevos desarrollos
urbanos, las carreteras, las obras hidraulicas, las instalaciones energéticas y las demas
transformaciones del suelo pueden interrumpir corredores ecoldgicos, alterar cauces,
impermeabilizar terrenos, reducir la capacidad natural de laminacion o aumentar la
vulnerabilidad frente a inundaciones, incendios, erosion y episodios climaticos extremos.

Para los arquitectos y urbanistas, la norma constituye un criterio de referencia en la
implantacién de edificaciones, el disefio de espacios libres, la regeneracién urbana y la
continuidad de corredores verdes. Para los ingenieros, afecta al trazado y dimensionamiento
de infraestructuras, drenajes, obras de paso y soluciones de restauracion. Para la direccion
facultativa, se proyecta sobre el control de medidas ambientales, revegetaciones, drenajes
sostenibles y tratamientos de integracién territorial.

También resulta relevante para los ayuntamientos y las comunidades auténomas, responsables
de coordinar el planeamiento, las autorizaciones sectoriales y sus propias estrategias de
infraestructura verde. Los bomberos, Proteccién Civil y, en emergencias extraordinarias, la UME
deben considerar su incidencia preventiva sobre incendios forestales, inundaciones,
accesibilidad operativa y continuidad de servicios esenciales.

El problema practico aparece cuando una actuacion es urbanisticamente viable, pero su disefio
fragmenta un corredor ecoldgico, ocupa una ribera, incrementa la escorrentia o dificulta la
respuesta ante emergencias. En estos supuestos, la aplicacidon de la Estrategia exige integrar

en un mismo proceso la funcionalidad urbanistica, la viabilidad constructiva, la conectividad
ecoldgica, la seguridad y el mantenimiento posterior.

2. Escenario del caso

Actuaciéon y emplazamiento

Apdo. Correos 4004 del CP 31080 - dapp@dappeditorial.es - dappeditorial.es PAG. 2



CASOS PRACTICOS rd

El Ayuntamiento de Valdearroyo, municipio ficticio de 38.000 habitantes, promueve el
desarrollo de un sector urbanizable de 42 hectareas situado en el limite oriental del nucleo
urbano. La actuacion contempla usos residenciales, dotacionales y terciarios, una avenida de
conexién con una carretera autondmica, redes de abastecimiento y saneamiento, alumbrado,
zonas verdes, un depodsito de laminacidén y una pasarela peatonal sobre el arroyo del Soto.

El dmbito limita al norte con una masa forestal autondmica, al este con terrenos agricolas
atravesados por el arroyo y al sur con un poligono industrial. Aunque no forma parte de un
espacio natural protegido, contiene vegetacion de ribera, setos, cauces estacionales y caminos
gue conectan la masa forestal con espacios naturales situados aguas abajo.

Promotor y objetivo

El Ayuntamiento actla como promotor, administracién urbanistica y futuro titular de los viales,
redes y espacios libres. Su objetivo es ampliar la oferta de vivienda, mejorar la conexién con
el poligono industrial y reducir los problemas de escorrentia que afectan a barrios situados
aguas abajo.

El disefio inicial responde a un modelo convencional: canalizacién parcial del arroyo,
concentracién del drenaje en colectores, apertura de una avenida transversal y disposicion de
las zonas verdes en parcelas aisladas.

Contexto normativo y administrativo

La actuaciéon estd sometida al planeamiento municipal, la legislacién autondmica de suelo y
ordenacion territorial, la normativa de evaluacidon ambiental, aguas, carreteras, montes,
biodiversidad, prevencion de incendios, proteccion civil y seguridad de las obras.

La Resolucion de 4 de junio de 2026 actla como marco estratégico para incorporar la
conectividad ecoldgica y la restauracién territorial al disefio. Las licencias, autorizaciones e
informes exigibles derivan de la normativa urbanistica, ambiental, hidraulica, forestal y
sectorial aplicable.

Situacion inicial del expediente

El plan parcial se encuentra aprobado inicialmente y el proyecto de urbanizacidn esta redactado
en fase avanzada por una unidon temporal de una empresa de arquitectura y urbanismo y una
ingenieria civil.

La documentacion prevé rectificar y canalizar aproximadamente 600 metros del arroyo,
ejecutar un colector de gran seccion, ocupar parte de la ribera y construir la avenida principal
sobre el corredor territorial. La solucidon concentra las zonas verdes sin continuidad entre ellas.

Durante las consultas, la consejeria autondmica competente en medio ambiente identifica el
ambito como conexién funcional entre la masa forestal, el arroyo y los espacios situados aguas
abajo. El organismo de cuenca concluye que la canalizacidon reduce la capacidad natural de
laminacién y aumenta la velocidad del agua. Bomberos y Proteccidon Civil advierten de la
proximidad a una interfaz urbano-forestal y de la insuficiente definicion de accesos, evacuacion
y mantenimiento de la vegetacion.
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Problema principal

La ordenacién es urbanisticamente viable, pero produce tres efectos acumulativos: fragmenta
la conexién ecoldgica, reduce la funcionalidad hidraulica de la ribera y aproxima las nuevas
edificaciones a una masa forestal sin una transicién segura.

La avenida corta transversalmente el corredor; el encauzamiento elimina vegetacion; el
depdsito de laminacidon se proyecta como instalacién aislada; y las zonas verdes carecen de
continuidad. El problema obliga a revisar el planeamiento y el proyecto para compatibilizar
urbanizacion, drenaje, infraestructura verde y prevencidon de emergencias.

Actores intervinientes

El Ayuntamiento dirige el expediente y aprueba los instrumentos urbanisticos y técnicos. El
equipo de arquitectura y urbanismo redefine parcelas, espacios libres, usos y alineaciones. La
ingenieria civil adapta los viales, drenajes, redes, estructuras y obras sobre el cauce.

La direccion de obra y la direccidon de la ejecucidn controlaran los movimientos de tierra, los
sistemas de drenaje, la restauracién de la ribera, las plantaciones y los pasos de fauna. La
consejeria autondmica de medio ambiente interviene en biodiversidad, montes y conectividad;
la de urbanismo, en ordenacién territorial, y el organismo de cuenca, en dominio publico
hidraulico y zonas inundables.

La administracion de carreteras informa la conexion viaria. Bomberos y Proteccién Civil analizan
la accesibilidad, evacuacion, interfaz forestal y respuesta ante inundaciones. Los colegios
técnicos intervienen en la coherencia documental, suficiencia técnica y formacion profesional.
La UME se considera desde la perspectiva operativa de una eventual emergencia grave, sin
intervenir como érgano autorizante.

Alcance técnico

La reformulacion comprende el desplazamiento parcial de la avenida, la restauracion de la
ribera, la creacion de un corredor verde continuo, la incorporacion de sistemas urbanos de
drenaje sostenible y la transformacion del depdsito en un parque inundable.

También se proyectan pasos de fauna, una pasarela con apoyos exteriores al cauce, franjas de
transicion frente al riesgo forestal, accesos para vehiculos de emergencia y corredores técnicos
para las redes enterradas. Las medidas se incorporan a la memoria, planos, pliego, mediciones,
presupuesto y programa de mantenimiento.

Dificultades practicas

Los arquitectos deben redistribuir aprovechamientos sin comprometer la viabilidad del sector.
Los ingenieros deben dimensionar soluciones hidraulicas y ecolégicas combinadas. La direccion
facultativa debera controlar elementos cuya eficacia depende de cotas, pendientes,
permeabilidad, especies y mantenimiento.

El Ayuntamiento debe coordinar informes de varias Administraciones vy asignar
responsabilidades posteriores. Bomberos y Proteccién Civil deben conciliar continuidad vegetal,
prevencién de incendios, evacuacién y accesibilidad.
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Resultado esperado

El resultado es una ordenacidn revisada que mantenga la conexion entre la masa forestal y el
arroyo, reduzca la fragmentacién viaria, gestione las aguas mediante soluciones combinadas y
preserve la operatividad de los servicios de emergencia.

La aprobacién debe ir acompafiada de una definicion clara de las medidas, sus costes,
condiciones de ejecucién, responsabilidades de mantenimiento e indicadores de seguimiento.

3. Metodologia de aplicacion de la norma

1. Identificacion del conflicto

El equipo técnico superpone el planeamiento, el proyecto, la hidrologia, la vegetacion, las zonas
inundables y la masa forestal. El resultado se plasma en un diagnostico cartografico que
identifica los puntos de fragmentacién, ocupaciéon de ribera y riesgo.

La actuacion evita tratar separadamente urbanismo, drenaje, biodiversidad y emergencias.

2. Encaje juridico

Se elabora un informe que diferencia el valor estratégico de la Resolucién de las obligaciones
derivadas de la legislacion urbanistica, ambiental, hidraulica, forestal y de proteccion civil.

El documento determina qué instrumentos deben modificarse, qué informes proceden y qué
condiciones deben trasladarse al proyecto.

3. Determinacion de competencias

El Ayuntamiento identifica los érganos competentes en urbanismo, medio ambiente, aguas,
montes, carreteras, incendios y emergencias. Se crea una relacion de informes, consultas y
responsabilidades.

Este paso evita duplicidades, contradicciones y actuaciones de drganos no competentes.

4. Delimitacion de la infraestructura verde

Se cartografian el arroyo, la ribera, los setos, los cauces estacionales, la masa forestal, los
suelos permeables y las zonas de retencion.

Cada elemento se valora por su funcién ecoldgica, hidraulica, climatica o preventiva, no
Unicamente por su proteccién formal. La Estrategia exige una identificacién coordinada y
cartograficamente coherente de estos elementos.

5. Estudio de alternativas

Se comparan la solucién inicial y varias alternativas de trazado, ordenacién y drenaje. El analisis

incluye conectividad, inundabilidad, seguridad, ocupacion, coste, mantenimiento y viabilidad
urbanistica.
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La alternativa seleccionada debe reducir la fragmentacién y mantener prestaciones urbanas y
constructivas suficientes.

6. Adaptacion del planeamiento

El plan parcial incorpora el corredor, las zonas de drenaje, las franjas forestales y las
condiciones de urbanizacidon en planos, normas y fichas. Las medidas esenciales no quedan
como simples recomendaciones de la memoria.

7. Revision del proyecto de urbanizacion

El proyecto desarrolla constructivamente la restauracidon del arroyo, los drenajes sostenibles,
el parque inundable, los pasos de fauna, la pasarela, los accesos de emergencia y las
plantaciones.

Todas las medidas se reflejan en memoria, calculos, planos, pliego, mediciones y presupuesto.
8. Comprobaciones técnicas

Se actualizan los estudios hidraulicos, geotécnicos, estructurales y ambientales. Se calculan
caudales, cotas, infiltracion, capacidad de laminacion, estabilidad de margenes vy

comportamiento durante episodios extremos.

Las soluciones basadas en la naturaleza se dimensionan como infraestructuras funcionales, con
accesos, aliviaderos y mantenimiento.

9. Seguridad y emergencias

Bomberos y Proteccién Civil analizan accesos, radios de giro, hidrantes, rutas de evacuacién,
zonas inundables y transicidn forestal.

El proyecto define franjas de seguridad, itinerarios alternativos, puntos de abastecimiento y
procedimientos de actuacion ante inundacién o incendio.

10. Tramitacion coordinada

El Ayuntamiento somete una documentacidn Unica y coherente a informacién publica,
evaluacion ambiental e informes sectoriales. Cada condicidn se incorpora al instrumento o
documento correspondiente.

Se evita aprobar versiones incompatibles del planeamiento, el proyecto y las autorizaciones.

11. Preparacion de la obra

Antes del inicio se replantean las areas protegidas, limites de ocupacién, zonas de acopio,
itinerarios de maquinaria y elementos a restaurar.

El contratista presenta un plan de ejecucion ambiental y una secuencia compatible con
movimientos de tierra, drenajes, estructuras y plantaciones.
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12. Control de ejecucion

La direccion facultativa controla cotas, pendientes, drenajes, permeabilidad, restauracion,
plantaciones, pasos de fauna y proteccién de la ribera.

Los cambios se documentan y se analizan por su incidencia hidraulica, ambiental y operativa.
Las modificaciones sustanciales se tramitan conforme al régimen aplicable.

13. Recepcion y seguimiento

La recepcidén incluye pruebas hidraulicas, inspeccion de drenajes, comprobacion topografica,
inventario de plantaciones, planos finales y manual de mantenimiento.

El Ayuntamiento asigna responsables y establece controles sobre supervivencia vegetal,
obstrucciones, erosién, combustible forestal y funcionamiento del corredor. El seguimiento
responde al modelo de acciones, responsables e indicadores del Programa.

4. Influencia en los segmentos de profesionales de la construccion

Arquitectos
DUDAS tipicas

Como mantener la edificabilidad y la funcionalidad urbana al introducir un corredor continuo;
qué posicién deben ocupar los edificios y espacios libres; y cdmo compatibilizar accesibilidad,
recorridos publicos, zonas inundables, equipamientos y accesos de emergencia.

INDICACIONES

La ordenaciéon debe integrar espacios libres, drenaje, movilidad peatonal y conectividad. Los
edificios y parcelas se situaran fuera de las areas de mayor valor funcional y de las zonas
incompatibles con inundacién o transicién forestal.

SOLUCIONES

Redistribucion de aprovechamientos, desplazamiento de alineaciones, creacién de un corredor
verde y azul, integracidn del parque inundable y definicion de secciones entre edificacidn,
vegetacion, viales y cauce.

CHECKLIST

Continuidad del corredor.

Compatibilidad con accesibilidad.

Implantacion fuera de zonas criticas.

Integracion de espacios libres y drenaje.

Acceso a edificios auxiliares.

Coherencia entre planos y normativa urbanistica.

Ingenieros

Apdo. Correos 4004 del CP 31080 - dapp@dappeditorial.es - dappeditorial.es PAG. 7



CASOS PRACTICOS rd

DUDAS tipicas

Como dimensionar drenajes, zonas de laminacidon y pasos de fauna; qué prestaciones deben
cumplir las soluciones naturales; y cdmo coordinar redes, estructuras y obras hidraulicas sin
interrumpir el corredor.

INDICACIONES

Las soluciones se apoyaran en calculos hidraulicos, geotécnicos y estructurales. Deben disponer
de capacidad, cotas, aliviaderos, accesos de mantenimiento y comportamiento definido ante
episodios extremos.

SOLUCIONES

Red combinada de pavimentos permeables, cunetas vegetadas, zanjas filtrantes, areas de
retencion y colectores. Agrupacion de redes en corredores técnicos y adaptacion de estructuras
para reducir apoyos y efecto barrera.

CHECKLIST

Capacidad hidraulica.

Infiltracion y laminacion.

Estabilidad de margenes.

Compatibilidad entre redes y vegetacion.
Dimensionamiento de estructuras.
Accesibilidad para mantenimiento.
Ensayos y controles.

Direccion de obra / direccion de la ejecucion
DUDAS tipicas

Qué cambios son ajustes de ejecucidn y cudles alteran la solucién aprobada; coémo controlar
elementos ocultos o de eficacia diferida; y qué documentacion exigir para su recepcion.

INDICACIONES

Los componentes de infraestructura verde deben controlarse con el mismo rigor que viales,
estructuras e instalaciones. Toda modificacion se analiza por su efecto sobre drenaje,
conectividad, seguridad y mantenimiento.

SOLUCIONES

Plan especifico de inspeccion, érdenes de obra, controles topograficos, pruebas hidraulicas,
reportajes fotograficos y planos finales actualizados.

CHECKLIST

e Replanteo ambiental.
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Correspondencia proyecto-obra.
Control documentado de cambios.
Pruebas de funcionamiento.

Calidad de materiales y plantaciones.
Planos finales.

Manual de mantenimiento.

Colegios técnicos

DUDAS tipicas

Si la documentacion define suficientemente las medidas; si existe coherencia entre memoria,
calculos, planos, mediciones y presupuesto; y si intervienen técnicos con competencia
adecuada.

INDICACIONES

La revisidon se centrara en suficiencia técnica, integridad documental y trazabilidad. Las medidas
ambientales deben aparecer desarrolladas como unidades ejecutables y presupuestadas.

SOLUCIONES

Listas colegiales especificas, revision de anexos técnicos y criterios orientativos para proyectos
con drenaje sostenible, conectividad y restauracion.

CHECKLIST

Coherencia documental.
Detalles constructivos.
Calculos suficientes.
Normativa identificada.
Competencia profesional.
Medidas presupuestadas.
Conservacion prevista.

Ayuntamientos/Urbanismo
DUDAS tipicas

Qué informes corresponden, como coordinar planeamiento y proyecto, qué condiciones deben
incorporarse a los acuerdos y quién mantiene las nuevas infraestructuras.

INDICACIONES

El Ayuntamiento debe integrar las condiciones sectoriales en los instrumentos aprobados y
asegurar que las licencias posteriores no reduzcan la continuidad del corredor ni la capacidad
de drenaje.

SOLUCIONES
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Matriz de condicionantes, coordinacién entre servicios municipales, asignacién de
responsabilidades y programa de inspeccion y mantenimiento.

CHECKLIST

Compatibilidad urbanistica.
Informes sectoriales.
Condiciones incorporadas.
Coherencia plan-proyecto.
Competencia municipal.
Control de licencias.
Mantenimiento asignado.
Recepcion completa.

Bomberos
DUDAS tipicas

Si la vegetacion aumenta el riesgo de propagacion; si los viales permiten la intervencion; y si
las zonas inundables afectan a la evacuacion o al acceso a hidrantes.

INDICACIONES

Se analizaran radios de giro, resistencia de firmes, galibos, accesos alternativos, puntos de
agua, franjas forestales y rutas de evacuacion.

SOLUCIONES

Franjas de transicidn con vegetacion gestionada, accesos perimetrales, hidrantes, zonas de
maniobra y cartografia operativa incorporada al plan de emergencia.

CHECKLIST

Accesibilidad de vehiculos.

Radios de giro.

Hidrantes.

Franjas forestales.

Evacuacién alternativa.
Compatibilidad con inundacion.
Mantenimiento vegetal.

Actualizacién del plan de emergencia.

Consejerias competentes de comunidades auténomas
DUDAS tipicas
Cémo coordinar urbanismo, medio ambiente, montes, carreteras y proteccidon civil; qué

condiciones imponer; y como realizar el seguimiento.
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INDICACIONES

Los informes deben ser coherentes, precisar su fundamento competencial y sefialar el
documento y la fase en que se integra cada condicion.

SOLUCIONES

Mesa técnica interdepartamental, matriz conjunta de condiciones, inspecciones coordinadas vy
vinculacién de medidas a hitos de aprobacién, obra y explotacion.

CHECKLIST

Competencia del érgano.
Coordinacion departamental.
Condiciones claras.
Integracion territorial.
Seguimiento.

Inspecciones.

Financiacion aplicable.
Gestion de incumplimientos.

UME y Proteccion Civil
DUDAS tipicas

Si el desarrollo permite responder a incendios, inundaciones o emergencias simultaneas; si
existen accesos y espacios para grandes despliegues; y como se garantiza la continuidad de
servicios.

INDICACIONES

El sector se incorporara a los analisis de riesgos y planes territoriales. La intervencion de la
UME se contempla para escenarios extraordinarios, facilitando accesos, cartografia,
abastecimiento y coordinacion.

SOLUCIONES

Actualizacién de planes, definicién de escenarios, protocolos interadministrativos, rutas
alternativas, zonas de concentracién de medios y simulacros periddicos.

CHECKLIST

o Integracién en planes de emergencia.
Escenarios de riesgo.

Continuidad de servicios.

Accesos para grandes medios.
Cartografia operativa.

Protocolos de coordinacion.
Simulacros.
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Juridicas

e Incorporacion de resultados.
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