COMENTARIOS D

Comentarios de Ayuda para la interpretacion de esta
Norma Real Decreto 609/2026, de 22 de julio, por el que se regula la
concesion directa de ayudas a la compra de vehiculos eléctricos y electrificados
(Programa Auto+).

CONCORDANCIAS

CINCO CONCEPTOS MAS IMPORTANTES QUE TOCA LA NORMA

ENTRADA EN VIGOR, REGIMEN TRANSITORIO Y APLICACION TEMPORAL

CRITERIOS ADMINISTRATIVOS DE INTERPRETACION

GUIA PRACTICA DE APLICACION PROFESIONAL

RIESGOS JURIDICOS, PUNTOS CRiTICOS Y RECOMENDACIONES DE PRUDENCIA

1. Concordancias normativas

El Real Decreto 609/2026 constituye la norma de desarrollo operativo del Programa Auto+,
creado por el articulo 34 del Real Decreto-ley 7/2026, de 20 de marzo, por el que se aprueba
el Plan Integral de Respuesta a la Crisis en Oriente Medio. Su funcion principal no es modificar
o derogar el ordenamiento precedente, sino establecer las bases reguladoras necesarias para
convertir aquel mandato legal en un sistema efectivo de concesidon directa de subvenciones
para la adquisicion de vehiculos eléctricos y electrificados. El propio Real Decreto declara
expresamente esta relacion de desarrollo.

La norma no introduce modificaciones formales ni derogaciones expresas de otras
disposiciones. Su técnica normativa se basa fundamentalmente en la remision y coordinaciéon
con el régimen general de subvenciones, procedimiento administrativo y ayudas de Estado.

La principal concordancia se produce con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y con su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio. El articulo 15 establece expresamente su aplicacién complementaria. De este modo, los
requisitos especificos de Auto+ deben integrarse con las reglas generales relativas a la
condicion de beneficiario, publicidad, instruccidon, control, reintegro y responsabilidad
subvencional.

También resulta esencial la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, especialmente por la
configuracion electrénica del procedimiento, la subsanacidon documental y el régimen de
declaraciones responsables. El Programa se tramita mediante un sistema telematico de gestion
—STG—, por lo que la correcta cumplimentacion electrénica y la correspondencia entre los
datos introducidos y los documentos aportados adquieren una importancia sustantiva.
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Para los beneficiarios que desarrollan actividad econémica, la norma conecta ademas con el
Reglamento (UE) 2023/2831, relativo a las ayudas de minimis, lo que obliga a integrar
Auto+ en el conjunto de ayudas publicas recibidas por la empresa o profesional. A ello se
afaden las exigencias de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, contra la morosidad, en
conexién con el articulo 13.3 bis de la Ley General de Subvenciones, cuando concurran los
presupuestos econdmicos previstos para determinadas personas juridicas.

Especial relevancia presentan igualmente el Reglamento (UE) 2024/1735, relativo al
ecosistema europeo de tecnologias de cero emisiones netas, y el Reglamento (UE)
2023/1542, relativo a pilas y baterias. Los anexos II, III y IV incorporan criterios vinculados
a la produccién europea, fabricacion de baterias, resiliencia industrial y sostenibilidad
ambiental, que pueden incrementar el importe de la subvencién.

El Real Decreto 609/2026 representa, por tanto, una evolucién respecto de programas
anteriores de movilidad eléctrica. No deroga el MOVES I1II, regulado mediante el Real Decreto
266/2021, pero introduce un modelo distinto: frente a la gestion territorializada de programas
anteriores, Auto+ adopta una gestion estatal centralizada, basada en concesién directa,
tramitacion electrénica y orden de presentacion.

Desde el punto de vista profesional, la norma debe aplicarse como un sistema integrado
compuesto por las bases reguladoras, los anexos, la correspondiente convocatoria, el régimen
general de subvenciones y las reglas europeas aplicables a cada beneficiario y vehiculo

2. Cinco conceptos clave de la norma
2.1. Concesion directa y gestion centralizada

El primer elemento estructural es el establecimiento de un sistema de concesién directa y
gestion centralizada de las ayudas. Las solicitudes que cumplan los requisitos se atienden
por orden de presentacion hasta el agotamiento del crédito de cada convocatoria.

Este modelo pretende superar algunas de las limitaciones de programas anteriores
caracterizados por la distribucidon territorial de fondos. El propio preambulo toma como
antecedente la experiencia del programa Reinicia Auto+, basado igualmente en gestidn
centralizada, y destaca su capacidad para homogeneizar condiciones y agilizar la tramitacién.

Para el profesional, esta configuracidn convierte el momento de presentacidon en un elemento
fundamental. Una solicitud materialmente correcta puede quedar fuera de financiacién si el
crédito se ha agotado. Por ello, la preparacién previa del expediente y la presentacidon completa
adquieren una relevancia superior a la de sistemas basados en concurrencia competitiva.

2.2. Diferenciacion entre Linea 1 y Linea 2

El Programa se divide en dos lineas. La Linea 1 estd destinada a personas fisicas que no
desarrollan actividad econdmica; la Linea 2, a personas fisicas y juridicas que si la desarrollan.
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Esta diferenciacion determina requisitos, documentaciéon, formas de adquisicién y régimen
juridico aplicable. En la Linea 2 se admiten, ademas de las compras directas, determinadas
operaciones de leasing financiero y renting, cuyos contratos deben tener una duraciéon minima
de tres afnos.

Las empresas y profesionales quedan sujetos a controles adicionales relativos a representacion,
situacion censal, ayudas de minimis, obligaciones tributarias y de Seguridad Social y, cuando
proceda, cumplimiento de los plazos legales de pago.

La clasificacidon correcta del solicitante constituye asi una decisidén inicial esencial del
expediente.

2.3. Nuevo sistema de determinacion de la ayuda

Auto+ no vincula la subvencidn exclusivamente al caracter eléctrico del vehiculo. La cuantia se
modula de acuerdo con las caracteristicas previstas en los anexos y combina factores
tecnoldgicos, econdmicos e industriales.

El sistema introduce una concepcion mas amplia de la politica de movilidad eléctrica: la ayuda
no solo pretende reducir emisiones, sino también favorecer vehiculos econémicamente
accesibles y reforzar la cadena europea de fabricacion.

El profesional debe efectuar un calculo individualizado para cada vehiculo, atendiendo al precio
real de factura, descuentos comerciales, accesorios y servicios asociados, asi como a los
porcentajes adicionales que resulten aplicables. El coste subvencionable se determina sobre el
precio sin impuestos después de deducir los descuentos comerciales.

2.4. Criterio Europeo y Lista Blanca del Programa Auto+

Una de las principales novedades técnicas es la incorporacion del denominado criterio
Europeo, ligado al origen del montaje y terminacién del vehiculo, a determinados elementos
de la fabricacion de las baterias y a criterios de resiliencia y sostenibilidad.

Su aplicacion se articula a través de la Lista Blanca del Programa Auto+, construida a partir
de declaraciones responsables formuladas por los fabricantes. El STG consulta esta lista para
determinar si el vehiculo puede acceder a los porcentajes adicionales establecidos en los
anexos.

La Lista Blanca se convierte asi en una pieza esencial para calcular correctamente la ayuda. La
situacion del modelo en ella no debe tratarse como un dato comercial, sino como un elemento
administrativo directamente conectado con la cuantia de la subvencion.

2.5. Régimen temporal y obligaciones posteriores

La norma combina una aplicacién temporal favorable con un intenso control posterior.
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Para la convocatoria de 2026 pueden resultar subvencionables determinadas adquisiciones y
matriculaciones anteriores a la entrada en vigor del Real Decreto. Al mismo tiempo, la
concesion genera obligaciones que subsisten después del cobro, especialmente respecto de
titularidad, transmision, baja y conservacion documental.

El Ministerio puede contrastar telematicamente informacion con el Registro de Vehiculos y otros
organos administrativos para comprobar el cumplimiento de dichas obligaciones y evitar doble
financiacion.

Por ello, el expediente no finaliza materialmente con el pago: continla existiendo un periodo
de control administrativo durante el cual determinadas actuaciones pueden ocasionar reintegro
total o parcial.

3. Entrada en vigor, régimen transitorio y aplicacion temporal

El Real Decreto 609/2026 entra en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado, es decir, el 24 de julio de 2026. La entrada en vigor es Unica y no se
establece un calendario escalonado para sus articulos.

Sin embargo, esta regla debe distinguirse de su aplicacidon material. La norma contiene dos
disposiciones transitorias que introducen excepciones relevantes para 2026.

La disposicion transitoria primera permite considerar subvencionables vehiculos nuevos
matriculados por primera vez a nombre del beneficiario desde el 1 de enero de 2026. Para
otros vehiculos adquiridos en las condiciones previstas por la norma, se admite que su primera
matriculacion como vehiculo nuevo se haya producido desde el 1 de enero de 2025, siempre
gue se cumplan los demas requisitos.

Ademas, en las adquisiciones anteriores a la apertura del plazo de solicitudes de 2026, la
factura puede quedar exceptuada de reflejar el descuento minimo de 1.000 euros exigido con
caracter general en los supuestos contemplados por el articulo 8.

Por su parte, la disposicion transitoria segunda establece que la financiacién adicional
correspondiente al criterio Europeo solo puede concederse cuando el modelo se encuentre
incluido en la Lista Blanca en el momento de presentar la solicitud.

Esta regulacién obliga a manejar varios hitos temporales distintos: fecha de primera
matriculacion, fecha de adquisicion, fecha de factura, apertura de convocatoria y presentacién
de solicitud.

La norma no dispone la transformacién automatica de expedientes correspondientes a
programas anteriores. Una adquisicion previa puede resultar elegible para Auto+, pero un
procedimiento iniciado bajo otra linea de subvenciones conserva su identidad y régimen juridico
propios.

Por ello, el criterio practico debe construirse sobre la operacion concreta y no Unicamente sobre
la fecha de entrada en vigor. Para determinar la aplicacién de Auto+ deben analizarse
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conjuntamente las fechas de matriculacién y adquisiciéon, la convocatoria aplicable y el
momento de presentacién de la solicitud.

Este sistema no afecta por si mismo a situaciones juridicas ya consolidadas mediante
resoluciones firmes dictadas bajo otros programas, ni convierte automaticamente ayudas
anteriores en expedientes Auto+.

4. Criterios administrativos de interpretacion

La reciente implantacion de Auto+ hace especialmente relevantes determinados puntos
interpretativos que pueden condicionar la tramitacién cotidiana.

Uno de ellos es la delimitacion entre Linea 1 y Linea 2 cuando una persona fisica
desarrolla actividad econémica. La norma diferencia ambas lineas en funcion de la
existencia de actividad econdmica, pero pueden surgir supuestos de uso mixto. La solucion
juridicamente mas coherente consiste en atender a la condicidon con la que se realiza la
adquisicién y a su vinculacion con la actividad profesional. Cuando el vehiculo se integra en
ésta, el encuadramiento natural es la Linea 2.

Otro punto especialmente sensible es el orden de presentacion cuando la solicitud requiere
subsanacién. El articulo 9 permite subsanar determinada documentacién en diez dias, mientras
que el articulo 3 vincula la concesidon al orden de presentacién. La practica profesional debe
orientarse a presentar expedientes completos desde el inicio, evitando que la prioridad dependa
de incidencias documentales posteriores.

También puede generar dudas el precio utilizado para calcular la ayuda. La norma incluye
en el coste de adquisicidén el precio de factura sin impuestos, extras, accesorios y servicios
asociados a la venta, descontadas las reducciones comerciales. Por tanto, el analisis debe partir
de la factura definitiva y no del precio de catdlogo o de una oferta publicitaria.

La Lista Blanca plantea igualmente cuestiones practicas. El criterio temporal esta claramente
establecido para 2026: el modelo debe encontrarse incluido en ella en el momento de la
solicitud para beneficiarse de la financiacidon adicional correspondiente. El expediente deberia
dejar constancia de la situacién concreta del modelo en esa fecha.

Una cuestién mas compleja puede surgir si posteriormente se revoca una declaracién
responsable presentada por un fabricante. En tal supuesto, deben distinguirse los efectos sobre
el fabricante y sobre la Lista Blanca de los posibles efectos sobre subvenciones individuales ya
concedidas. La revision de una ayuda favorable exige atender a la causa concreta, al régimen
general de subvenciones y a las reglas sobre revisién de actos administrativos.

También resulta relevante la compatibilidad con otras ayudas. Auto+ permite determinadas
acumulaciones hasta los limites establecidos, pero no toda concurrencia equivale
automaticamente a compatibilidad. El expediente debe analizar el objeto de cada subvencidn,
el coste financiado y los limites aplicables, especialmente en Linea 2.
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Finalmente, debe prestarse atencién a futuras modificaciones de los anexos. La disposicion final
segunda autoriza al Ministerio de Industria y Turismo a modificarlos mediante orden, por lo que
la version aplicable a cada expediente constituye un elemento juridico esencial.

5. Guia practica de aplicacion profesional

La actuaciéon profesional debe comenzar identificando qué operaciones pueden quedar
comprendidas en Auto+ y creando un expediente especifico de subvencion.

En primer lugar debe clasificarse correctamente al solicitante como Linea 1 o Linea 2. A
continuacion debe identificarse el vehiculo mediante modelo, matricula o bastidor, categoria,
tecnologia, fecha de primera matriculacién y precio.

El tercer paso consiste en comprobar la elegibilidad temporal de la adquisicion. En 2026
adquiere especial importancia la disposicion transitoria primera, pues permite incorporar
determinadas operaciones realizadas antes de la entrada en vigor.

Después debe analizarse la modalidad de adquisicion. Cuando exista financiacion, la
documentacion debe permitir identificar claramente vehiculo, importe financiado, fecha y
entidad pagadora. El texto exige factura, contrato de financiacion y certificado de la entidad
financiera en los supuestos correspondientes.

En Linea 2 deben anadirse los documentos empresariales especificos: situacion censal,
representacion, certificado de minimis y, en los casos previstos, acreditacion del cumplimiento
de los plazos de pago. Las operaciones de renting o leasing deben cumplir ademas la duracién
contractual minima exigida.

Antes de presentar la solicitud conviene elaborar un cuadro de calculo de la ayuda en el que
consten el coste subvencionable, los criterios aplicados, los porcentajes adicionales y las
restantes ayudas que recaigan sobre la misma operacién.

La presentacidn se realiza mediante el STG. La documentacién cargada debe coincidir con la
informacién introducida en las correspondientes casillas. Los defectos subsanables pueden dar
lugar a un requerimiento de diez dias, cuyo incumplimiento provoca el desistimiento.

Una vez instruido el expediente, la propuesta de resolucién debe identificar al solicitante y al
vehiculo, acreditar el cumplimiento de los requisitos y justificar el calculo de la cuantia conforme
a los anexos I, II y III.

La documentacion del expediente deberia conservar al menos la solicitud, justificante
electréonico, convocatoria aplicada, identificacién y representacién del beneficiario,
documentacion del vehiculo, factura, justificantes de pago, contratos financieros,
documentacion fiscal y empresarial, informacion sobre otras ayudas, calculo de la subvencién,
comprobacion de Lista Blanca, requerimientos, alegaciones y resolucion.

Tras el pago debe mantenerse un control posterior sobre titularidad, transmisién, baja,
siniestros y demas circunstancias que puedan afectar al cumplimiento.
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Los perfiles profesionales mas directamente implicados son asesores juridicos y fiscales,
departamentos financieros y de administracién, responsables de compras vy flotas,
concesionarios, fabricantes, entidades financieras y operadores de renting o leasing.

Los errores que deben evitarse son especialmente: considerar subvencionable cualquier
vehiculo eléctrico sin analizar los anexos; utilizar una linea incorrecta; omitir ayudas
concurrentes; utilizar el precio de catalogo en lugar de la factura; presumir el criterio Europeo
sin acudir a la Lista Blanca; presentar documentacion incompleta; no atender un requerimiento
de subsanacion; o archivar definitivamente el expediente una vez cobrada la ayuda.

6. Riesgos juridicos, puntos criticos y recomendaciones de
prudencia

Los principales riesgos pueden ordenarse segun su grado de certeza juridica.
Interpretacion segura

Existe un nucleo de aplicacidn claramente definido por la norma. El vehiculo debe pertenecer a
una categoria subvencionable y reunir los requisitos establecidos en los anexos; las ayudas se
conceden por orden de presentacion y dentro del crédito disponible; deben respetarse las reglas
sobre compatibilidad y doble financiacién; y el incumplimiento posterior puede originar
reintegro e intereses.

En estos ambitos, el riesgo principal no es interpretativo, sino documental y procedimental. La
omisién de requisitos, la incorrecta identificacién del vehiculo o beneficiario o la falta de
atencién a requerimientos puede desembocar directamente en denegacion o reintegro.

También constituye un punto de especial importancia la obligacion de mantener una
trazabilidad documental suficiente, dado que la Administracion puede cruzar informaciéon con
el Registro de Vehiculos y otros érganos publicos.

Interpretacion probable pero prudente

Existen cuestiones en las que el sentido de la norma puede determinarse razonablemente,
aunque requieren una aplicacién especialmente cuidadosa.

Asi ocurre con las adquisiciones anteriores a la entrada en vigor, cuya inclusién depende de las
fechas y requisitos establecidos en el régimen transitorio; con la delimitacion de Linea 1 y Linea
2 en situaciones de uso mixto; con el calculo del coste subvencionable cuando existen servicios
adicionales; o con la determinacién de los porcentajes derivados del criterio Europeo.

En estos supuestos, la decisién debe quedar suficientemente motivada en el expediente

mediante los hechos relevantes: situacion del solicitante, fechas, documentacion contractual,
desglose econdmico y situacion del modelo en la Lista Blanca.
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Especial atencion merece la concurrencia de otras subvenciones. La compatibilidad no puede
presumirse por el mero hecho de que ambas ayudas tengan distinta procedencia
administrativa; debe analizarse el mismo coste subvencionable, el limite de acumulacion y, en
el ambito empresarial, el régimen de minimis.

Interpretacion dudosa o de riesgo

Las zonas de mayor incertidumbre aparecen cuando se combinan cambios posteriores con
situaciones ya consolidadas.

Una primera cuestion es el efecto que podria producir la revocacion posterior de una
declaracion responsable del fabricante sobre ayudas ya concedidas. La alteracion de la
Lista Blanca no comporta por si sola una respuesta uniforme para todos los beneficiarios. Deben
separarse la responsabilidad del fabricante y la situacién juridica individual derivada de una
resolucién favorable.

También presenta riesgo la determinacion de la prioridad de una solicitud inicialmente
defectuosa cuando el crédito se agota durante la subsanacién. En este contexto, la
preparacion completa del expediente constituye la mejor medida preventiva.

Otro supuesto sensible sera la modificacion futura de los anexos durante la tramitacién de
expedientes. Dado que contienen buena parte de los requisitos y reglas de céalculo, cualquier
modificacion debe aplicarse atendiendo a su régimen temporal especifico y a la situacién
procedimental de cada solicitud.

En materia competencial, el Real Decreto fundamenta el modelo centralizado en los titulos
estatales de planificacién general de la actividad econdmica, proteccién ambiental y régimen
energético. Mientras la norma permanezca vigente, el régimen de gestion centralizada
constituye el marco aplicable a los expedientes Auto+.

Criterio preventivo

La aplicacion segura del Real Decreto 609/2026 exige que toda decision relevante quede
sustentada en cuatro elementos: identificacion correcta del beneficiario, elegibilidad del
vehiculo, reconstruccion temporal de la operacion y justificacion economica de la
ayuda.

A estos elementos debe afadirse un control especifico de las ayudas concurrentes y, cuando
proceda, de la Lista Blanca.

En los expedientes con clasificacion dudosa del beneficiario, acumulacion compleja de ayudas,
reintegro, revisién de una concesién ya otorgada o modificacién normativa sobrevenida, resulta
especialmente aconsejable una motivacion juridica individualizada. Cuando la duda afecte a
caracteristicas industriales, bateria o procedencia del vehiculo, la motivacién debe apoyarse
ademas en documentacién técnica; y cuando afecte al coste subvencionable, acumulaciéon o
minimis, en documentacién econdmico-contable.
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El Real Decreto configura asi un Programa Auto+ caracterizado por una aparente simplicidad
en su finalidad —incentivar la adquisicién de vehiculos eléctricos y electrificados—, pero con
una aplicacion juridica que exige control previo, correcta tramitacion electronica,
justificacion precisa de la cuantia y seguimiento posterior de la subvencion.
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