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Real Decreto-ley 21/2026, de 25 de agosto, de transparencia e integridad de las actividades
de los grupos de interés.

«BOE» num. 209, de 26 de agosto de 2026

Andlisis:

Objeto: Regular la relacién entre los grupos de interés y las personas titulares de puestos publicos
susceptibles de recibir influencia

Concepto de grupo de interés.

Personal y/o cargo publico susceptible de influencia.
Actividad de influencia.

Registro de Grupos de Interés de ambito estatal

Normas de conducta aplicables a los grupos de interés
Huella normativa

Régimen sancionador aplicable a los grupos de interés
Interconexion del Registro de grupos de interés.

e interoperabilidad en la Administracion General del Estado.
MODIFICA:

Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado.

Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.I., aprobado por el Real
Decreto 615/2024, de 2 de julio.

Real Decreto 611/2026, de 22 de julio, de impulso a la descarbonizacion del sector del transporte y
fomento de los combustibles renovables, y por el que se modifican diversos reales decretos en la
materia.

“"ECONOMIA SOCIAL"

Se incorpora al Area de Administracion Local de DAPP
Guia Legal del

DAPP
A la GUIA LEGAL DEL INTERVENTOR MUNICIPAL - % INTERVENTOR MUNICIPAL oy 105 Nodos de:
ORGANIZACION MUNICIPAL
BIENES Y SERVICIOS
Grupos de interés (lobies)

Exposicion de motivos:

I
El Plan de Accién por la Democracia, aprobado por el Gobierno en septiembre de 2023, incardinado en
el Plan de Accién para la Democracia Europea, adoptado por la Comision Europea, sefiala que el cuidado
de la democracia es un reto que exige una apuesta estratégica, el desarrollo de mecanismos y la toma
de medidas que la protejan e incentiven su calidad.

El Plan indica asimismo que «en los Ultimos afios el Gobierno de Espafa ha adoptado una serie de
compromisos destinados a mejorar la transparencia en la gobernanza, desarrollando mecanismos para
una rendicion de cuentas eficaz y sistematica y fomentando la participacion de la ciudadania», a los que
trata de responder este real decreto-ley.

Por su parte, el Plan Estatal de Lucha contra la Corrupcién, adoptado por el Consejo de Ministros en
agosto de 2025, y cuya implementacién transversal esta prevista a través de una ley organica, pretende
avanzar hacia una administracion mas integra y transparente, e incluye, entre otras medidas, la creacion
de una Agencia Independiente de Integridad Publica como érgano central de prevencidn, supervision y
persecucion de la corrupcion.
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Las politicas publicas ocupan un lugar central en la relacion de los gobiernos con la ciudadania e influyen
decididamente en la calidad democratica de nuestras sociedades. La orientacion de las politicas publicas
hacia el interés general constituye un elemento capital para la garantia de los valores democraticos, base
fundamental del Estado de Derecho, que actlia como piedra angular para la construcciéon de una sociedad
mas justa, igualitaria e inclusiva.

En este sentido, resulta necesario dar cumplimiento a las exigencias derivadas de dos instrumentos que
actuan como palancas de cambio y de transformacion.

Por un lado, el cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que en el
ambito del presente real decreto-ley entroncan directamente con el objetivo 16 «Promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas». En este nuevo contrato social global que representan los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, los actores intervinientes son tanto los gobiernos y las instituciones publicas como
el sector privado, la sociedad civil y toda la ciudadania, aunque el liderazgo indiscutible corresponde
necesariamente a las Administraciones Publicas en su compromiso por lograr una sociedad mas inclusiva,
igualitaria y transparente.

Por otro lado, el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, cuya IV politica palanca «Una
Administracion del siglo XXI» contempla en su componente 11 el objetivo de la modernizacién de las
administraciones publicas, asegura un nuevo modelo de gobernanza mas estratégico, y prevé un
seguimiento que permita una mejor rendicion de cuentas. Adicionalmente, la Reforma 1 (C11.R1) del
mencionado componente 11 de la Adenda al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
contempla el Hito CID 432, relativo a la adopcion de una norma con rango de ley para regular las
relaciones de los grupos de interés con el sector publico.

Estos dos grandes pilares orientadores de accién publica tienen como objetivo la consecuciéon de una
mejor sociedad en la que el protagonismo de lo publico resulta esencial, lo que determina la necesidad
de que los procesos de toma de decisiones publicas sean procesos abiertos y transparentes que permitan
la participacion ciudadana, garanticen la orientacion de las politicas publicas hacia el interés general vy,
al mismo tiempo, faciliten la rendicion de cuentas ante la ciudadania.

La regulacion de la actividad de los grupos de interés constituye un factor muy relevante en la
construccion de una cultura de la transparencia y de la rendicion de cuentas.

Esta participacion contribuye a la mejora de la calidad democratica de las instituciones publicas
reforzando su legitimidad y, ademas, se configura como un instrumento necesario para transmitir las
demandas sociales al sector publico, al objeto de que se adopten las politicas que logren la mejor
satisfaccion de los intereses generales, teniendo en cuenta que este proceso participativo es, en el
momento actual, cada vez mas complejo, que requiere de un analisis exhaustivo en la formulacion de
las politicas publicas y que ha de conciliar los distintos intereses de los concurrentes sujetos afectados.
Al mismo tiempo, la actual gobernanza publica precisa de la continua interrelacidon entre quienes adoptan
las politicas publicas, por un lado, y la sociedad civil, por otro, para facilitar la toma de decisiones justas,
participativas y transparentes, reforzandose con ello la confianza de la ciudadania en el servicio publico.
Ello hace necesario que las personas fisicas y juridicas o cualquier otra entidad representativa de
intereses colectivos, con independencia de su configuracidn, puedan trasladarlos para que sean
considerados en los procesos de elaboracion de politicas publicas y de disposiciones normativas, si bien
esta expresion de intereses ha de realizarse, en un marco de transparencia e igualdad, a través de unos
cauces participativos, que no menoscaben o soslayen los intereses -igualmente legitimos, aunque en
ocasiones contrapuestos— de otras personas o sectores, y que no influyan indebidamente en la
objetividad e imparcialidad que, en todo momento, debe presidir la actuacidon publica.

En la actualidad las relaciones tanto de la ciudadania como de sus entidades representativas y de los
grupos de interés con el sector publico, estan reguladas en normas de distintos a@mbitos territoriales del
Estado, y se hace ahora necesario completar esta regulacion en el ambito de la Administracién General
del Estado y del sector publico institucional estatal, definiendo la interconexién del nuevo registro estatal
con los registros autonémicos de grupos de interés. Esta interconexidn contribuye, asimismo, a reforzar
la coherencia del sistema de transparencia en el conjunto del territorio, garantizando una mayor eficacia
en el control de la actividad de influencia, y facilitando el acceso de la ciudadania a una informacién
completa, homogénea y actualizada.

Este real decreto-ley regula, en el ambito de la Administracion General del Estado y del sector publico
institucional estatal, las relaciones entre los grupos de interés y el personal alto cargo, el personal
miembro de gabinetes con funciones de confianza o asesoramiento especial y el personal empleado
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publico, en un marco de transparencia para la prevencién de situaciones de riesgo en la toma de
decisiones publicas.

En 2006 la Comision Europea publico el Libro Verde sobre la iniciativa europea en favor de la
transparencia, en el que, si bien sefialaba que los grupos de presion son una parte legitima del sistema
democratico, sus actividades deben ser publicas para que la ciudadania tenga pleno conocimiento sobre
los comportamientos que inciden en las instituciones y autoridades. A raiz de ello se crearia el Registro
de transparencia en la Unién, por Acuerdo de 23 de junio de 2011, entre el Parlamento Europeo vy la
Comisién Europea, cuyo régimen actualmente consta en los Acuerdos Interinstitucionales de 20 de mayo
de 2021 entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision Europea, y sus
principios de actuacion se contemplan en la presente norma. Asimismo, esta norma integra las medidas
de transparencia de las Decisiones (UE) 2024/3081 y 2024/3082 de la Comisién Europea, de 4 de
diciembre de 2024.

En 2019, la Comision comenzd a realizar, con caracter anual, el Informe sobre el Estado de Derecho,
una iniciativa que pretende servir como instrumento de prevenciéon y seguimiento del Estado de Derecho
en los Estados miembros, dirigido a detectar riesgos y a profundizar el didlogo y el conocimiento sobre
la materia. Una parte del mismo es el analisis de las normas y medidas para prevenir conflictos de
intereses en el sector publico.

En el ambito del Consejo de Europa, el Grupo de Estados contra la Corrupciéon (GRECO) tiene como
objetivo mejorar la capacidad de sus miembros para combatir la corrupcidon mediante el seguimiento del
cumplimiento de las normas anticorrupcion del Consejo de Europa. GRECO realiza recomendaciones a
los Estados miembros del mencionado organismo internacional, habiéndose realizado en la Quinta Ronda
de Evaluacion la recomendacion especifica relativa a la necesaria regulacion de los grupos de interés.
La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE) adopté en 2010 la
Recomendacion sobre los Principios de la OCDE para la Transparencia y la Integridad en el Lobbying, la
primera norma internacional que abordd los riesgos en materia de transparencia e integridad
relacionados con estas practicas, y que fue revisada en 2024. Esta Recomendacion establece que los
paises «deben asegurar un nivel apropiado de transparencia para que los agentes publicos, los
ciudadanos y las empresas puedan obtener informacion suficiente sobre las actividades de lobbying».
El presente real decreto-ley viene asi a reforzar el marco espanol de transparencia e integridad publica
cumpliendo con las obligaciones y compromisos europeos, alinedndolo con los estandares promovidos
por la Union Europea, la OCDE, y el Grupo de Estados contra la Corrupciéon del Consejo de Europa. Con
ello, contribuye a fortalecer la calidad democratica de las instituciones y a consolidar una cultura de
apertura, responsabilidad e integridad en las relaciones entre los poderes publicos y la sociedad.
Siguiendo estas directrices y recomendaciones, el IV Plan Espafiol de Gobierno Abierto 2020-2024, uno
de cuyos objetivos consiste en el fortalecimiento de los valores éticos y de los mecanismos para afianzar
la integridad de las instituciones publicas, incluyé expresamente, dentro del eje denominado Integridad,
el compromiso de abordar la regulacién de un Registro de grupos de interés, publico y obligatorio, asi
como las relaciones de dichos grupos con las personas responsables publicas.

Por su parte, el V Plan de Gobierno Abierto 2025-2029, dentro del Compromiso 3 «Integridad y rendicion
de cuentas», incluye nuevamente la iniciativa relativa a la aprobacion de la regulacion de los grupos de
interés y, en particular, la creacién de un Registro de grupos de interés de la Administracion General del
Estado, publico y obligatorio, previendo su interconexidon con los registros de otras administraciones
publicas.

Al cumplimiento de dicho compromiso responde este real decreto-ley, que aborda una regulacion de los
grupos de interés que permite concebirlos como uno mas de los actores que, de forma legitima,
responsable y transparente ejercen una actividad de influencia en el disefio de las politicas y en la
adopcion de las decisiones publicas. Por otro lado, el establecimiento de unas normas de conducta a las
gue necesariamente deben someter su actuacion las personas representantes de estos grupos supone,
sin duda, un importante avance en la prevencion de los conflictos de intereses que puedan surgir en el
ejercicio de los cargos y empleos publicos.

II

El real decreto-ley se estructura en cinco titulos, veinte articulos, tres disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria, y seis disposiciones finales, y circunscribe su ambito de aplicacién a la
Administracion General del Estado y al sector publico institucional estatal.
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En el titulo preliminar, tras precisarse el objeto y el ambito de aplicacién de la regulacidn, se incluye una
definicion clara y precisa de grupo de interés y de actividad de influencia, precisandose el personal y/o
cargo publico susceptible de recibirla, determinandose cudles son las actividades de influencia que han
de permitirse en las relaciones de dichos grupos con el sector publico, de forma que su participacion en
la conformacion de las politicas y decisiones publicas se ajuste a pardmetros de transparencia,
responsabilidad e igualdad, y resulte coherente con un sistema que garantice la prevencién de conflictos
de intereses.

En el titulo I se crea el Registro de grupos de interés de ambito estatal, de caracter publico y gratuito,
gestionado por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que, conforme a los principios de
transparencia y publicidad, facilitara el conocimiento por parte de la ciudadania de la identidad de los
citados grupos y de sus representantes, sus fuentes de financiacion, la naturaleza de la actividad de
influencia que realizan, asi como las relaciones de los mismos con las personas responsables publicas
susceptibles de influencia. Como garantia adicional, incluird una relacién de personas que colaboren
directa o indirectamente con el grupo de interés y que hayan desempenado puestos como personal alto
cargo, personal directivo publico o restante personal empleado publico en la Administracion General del
Estado o en cualquier organismo o entidad del sector publico durante los Gltimos cinco afos.
Finalmente, se establece que los datos que contenga el registro deberan estar disponibles a través de
enlaces de facil acceso en diversos sitios web, siendo su naturaleza abierta, reutilizable y de accesibilidad
universal.

El titulo II regula las normas de conducta a las que quedan sometidos los grupos de interés en sus
relaciones con las personas responsables publicas, elevando los estandares de ética requeridos en el
ejercicio de las actividades de influencia.

El titulo III establece la obligacion de incorporar a cualquier proceso de elaboracién normativa el
denominado informe de huella normativa en formato estandarizado, en el que deberan quedar plasmadas
las aportaciones realizadas, en su caso, por los grupos de interés que participen en el mismo, asi como
la identidad del personal y/o cargo publico susceptible de influencia que haya mantenido relacidon con
dichos grupos junto a la documentacion entregada en los diversos contactos, comunicaciones y reuniones
que se hayan mantenido a tal fin.

En el titulo IV se regula el régimen sancionador especifico aplicable a los grupos de interés, y se tipifican
las infracciones y las correspondientes sanciones, atribuyéndose al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno las competencias para la incoacion, instruccion y resolucion de los procedimientos
sancionadores.

La disposicidn adicional primera procura criterios de interconexion y coherencia entre el registro de grupo
de interés estatal y los registros existentes y gestionados por otras administraciones publicas,
garantizandose con ello el objetivo comprometido en el mencionado Hito CID 432, asi como con el
Registro de Transparencia de la Unidn Europea.

La disposicion adicional segunda prevé, en el ambito de la Administracion General del Estado, la
interoperabilidad del Registro estatal de grupos de interés con el Portal de la Transparencia de la
Administracion General del Estado, en el que seran objeto de publicacidon las agendas del personal alto
cargo y los informes de huella normativa.

La disposicidon adicional tercera, establece normas relativas a la proteccion de datos de caracter personal
incorporados a dicho registro.

Respecto a las disposiciones finales, incorporan la modificacion de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado; la modificacion del
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.I., aprobado por el Real Decreto 615/2024,
de 2 de julio, con el fin de adaptar su estructura organica a las previsiones de este real decreto-ley; la
modificacion del Real Decreto 611/2026, de 22 de julio, de impulso a la descarbonizacion del sector del
transporte y fomento de los combustibles renovables, y por el que se modifican diversos reales decretos
en la materia; una salvaguarda de rango de disposiciones reglamentarias; la cobertura competencial de
la regulacién y la entrada en vigor de la norma.

III

La concurrencia del presupuesto de la extraordinaria y urgente necesidad viene motivada por el
cumplimiento de los compromisos del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia expuestos
anteriormente. Concretamente, la entrada en vigor de la regulacién comprometida en el hito CID 432,
correspondiente a la reforma C11.R1 del mencionado Plan, esta directamente vinculada al libramiento
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de los fondos correspondientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y la tramitacién
parlamentaria ordinaria del proyecto de ley no permite asegurar su aprobacion definitiva y entrada en
vigor en el plazo necesario para garantizar el cumplimiento del citado compromiso.

Adicionalmente, la extraordinaria y urgente necesidad no se fundamenta Unicamente en la existencia de
un plazo temporal, sino también en la relevancia material de la regulacion proyectada, directamente
vinculada con la integridad publica, la prevencion de conflictos de intereses, la calidad democrética y el
fortalecimiento del Estado de Derecho, que exigen disponer de una regulacion relativa a las relaciones
de los grupos de interés con los responsables publicos que garantice la transparencia y la integridad de
las actividades de aquellos.

Todo ello hace necesario acudir al instrumento excepcional del real decreto-ley de acuerdo con la
jurisprudencia constitucional que precisa, por un lado, «la presentacién explicita y razonada de los
motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno para su aprobacién», es decir, lo que ha venido
a denominarse la situacion de urgencia; y, por otro, «la existencia de una necesaria conexion entre la
situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella» (SSTC 29/1982,
de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3, y 137/2003, de 3 de julio, F] 4; 61/2018, de 7
de junio, FJ 4). El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el
fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido el Tribunal
Constitucional (SSTC 6/1983, de 4 de febrero, F1 5; 11/2002, de 17 de enero, F] 4; 137/2003, de 3 de
julio, FJ 3, y 189/2005, de 7 julio, FJ 3), subvenir a una situacién concreta, dentro de los objetivos
gubernamentales, que requiere una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido
por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes,
maxime cuando la determinacion de dicho procedimiento no depende del Gobierno.

En el caso de este real decreto-ley, dicha extraordinaria y urgente necesidad se inscribe en el juicio
politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno (SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4; 142/2014,
de 11 de septiembre, FJ 3), y esta decision, sin duda, supone una ordenacion de prioridades politicas de
actuacion (STC, de 30 de enero de 2019), centradas en la prevencion de los conflictos de intereses y en
la lucha contra el fraude y la corrupcion en el ambito publico, atribuyendo las competencias en materia
de transparencia e integridad de los grupos de interés a una autoridad administrativa independiente,
como el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, asi como en la apremiante necesidad de cumplir los
compromisos asumidos por nuestro pais, anteriormente referidos.

Estos motivos de oportunidad demuestran que, en ningln caso, el presente real decreto-ley constituye
un supuesto de uso abusivo o arbitrario de este instrumento constitucional (SSTC 61/2018, de 7 de
junio, FJ 4; 100/2012, de 8 de mayo, FJ 8; 237/2012, de 13 de diciembre, F] 4; 39/2013, de 14 de
febrero, FJ 5). Al contrario, la finalidad expuesta justifica amplia y razonadamente la adopcion de la
presente norma (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997,
de 20 de octubre, FJ 3).

Respecto a otros limites que debe respetar esta figura juridica, debe significarse, en primer lugar, que
no hay afectacion al Derecho electoral general, pues se trata de una materia ajena al objeto del proyecto,
ni al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, conforme a la interpretacion realizada sobre
esta cuestion por el Tribunal Constitucional (cfr. STC 134/2021, de 24 de junio de 2021 y STC 150/2017,
de 21 de diciembre de 2017).

Del mismo modo, no incorpora afectacion alguna al régimen de las Comunidades Auténomas, puesto
que la regulacion contenida se proyecta Unicamente sobre instituciones del sector publico estatal, y no
afecta a las Comunidades Auténomas ni a las Entidades Locales.

Finalmente, el real decreto-ley respeta el limite material constitucionalmente impuesto por el articulo 86
de la Constitucidén a este instrumento normativo, que, entre otros ambitos, no podra «afectar a los
derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I», de acuerdo con la
interpretacion que del término «afectar» viene realizando la jurisprudencia constitucional, entre otras,
en la STC 111/1983, de 2 de diciembre, F] 8, en la que se afirma que «(...) “la tesis partidaria de una
expansion de la limitacion contenida en el 86.1 de la CE se sustenta en una idea tan restrictiva del
Decreto-ley que lleva en su seno el vaciamiento de la figura y la hace inservible para regular con mayor
o menor incidencia cualquier aspecto concerniente a las materias incluidas en el titulo I de la Constitucion
sin mas base interpretativa que el otorgamiento al verbo ‘afectar’ de un contenido literal amplisimo”;
como con tan exigua base se conduce a la inutilidad absoluta del Decreto-ley, pues es dificil imaginar
alguno cuyo contenido no afectase a algun derecho comprendido en el titulo I, es claro que tal
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Juridicas

interpretacion, facilmente reducible “ad absurdum” tampoco puede ser aceptada, ni la acepto el Tribunal
en su sentencia de 4 de febrero de 1983 (fundamento juridico sexto) (...) la cladusula restrictiva del
articulo 86.1 de la CE (“no podran afectar...”) debe ser entendida de modo tal que ni reduzca a la nada
el Decreto-ley, que es un instrumento normativo previsto por la Constitucion, “del que es posible hacer
uso para dar respuesta a las perspectivas cambiantes de la vida actual” (fundamento 5, sentencia de 4
de febrero de 1983), ni permita que por Decreto-ley se regule el régimen general de los derechos,
deberes y libertades del titulo I, ni dé pie para que por Decreto-ley se vaya en contra del contenido o
elementos esenciales de alguno de tales derechos».

Cabe mencionar igualmente en este ambito la STC 3/1988 (relativa al Real Decreto-ley 3/1979, de 26
de enero, sobre proteccion de la seguridad ciudadana, FJ 6) en la que el Tribunal Constitucional considerd
que el establecimiento de infracciones o sanciones administrativas por decreto-ley no afecta al articulo 25
de la Constitucion, al no tratarse de una regulacién general del régimen del derecho en él recogido y
limitarse a establecer supuestos concretos de infracciones y las correspondientes sanciones. De forma
especifica, esta sentencia también sefiala que «..., la utilizacién del Decreto-ley para la prevision de tipos
de ilicito y las correspondientes sanciones no supondria una contradiccién con lo dispuesto en el art. 25.1,
al configurarse el Decreto-ley, segun el art. 86. 1 C.E., como “disposicidn legislativa” que se inserta en
el ordenamiento juridico (provisionalmente hasta su convalidacion, y definitivamente tras esta) como
una norma dotada de fuerza y valor de ley (STC 29/1982, de 31 de mayo, fundamento juridico 2.9)...».
Por lo que se refiere a su rango normativo, el proyecto incorpora diversas medidas que deben adoptarse
mediante una norma con rango de ley, pues afectan a materias sujetas a reserva de ley. En concreto, la
norma establece un régimen de infracciones y sanciones, lo que requiere de ley, en virtud de los
principios de legalidad y tipicidad de la potestad sancionadora de las Administraciones publicas
(articulo 25 de la Constitucion, desarrollado por los articulos 25 y 27 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre). Por otro lado, la adopcion de la propuesta mediante una norma con rango de ley es congruente
con la modificacion, prevista en la disposicion final primera, de la Ley 3/2015, de 30 de marzo,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado, que es una norma con el
mismo rango.

En relacion con la modificacion del Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, A.A.IL.,
aprobado por el Real Decreto 615/2024, de 2 de julio, contenida en la disposicion final segunda,
resultando cierto que no precisaria para su aprobacion de una norma con rango de ley, debe tenerse en
cuenta que concurren los motivos expresados por el Tribunal Constitucional (STC 14/2020, de 28 de
enero, FJ5) para utilizar excepcionalmente esta formula.

Caben destacar en primer lugar motivos de sistematicidad, ya que Unicamente se estan incorporando a
la propuesta contenidos reglamentarios que hacen aconsejable su regulacién conjunta a través de esta
norma, que atribuye tanto la gestion y supervision del Registro de grupos de Interés de ambito estatal,
asi como las competencias para la incoacidn, instruccidon y resolucion de los procedimientos
sancionadores del régimen sancionador que la norma establece a esta Autoridad Administrativa
Independiente. De esta manera, se garantizar la existencia de la unidad a la que corresponde asumir las
funciones previstas en este real decreto-ley, asegurando de ese modo la plena e inmediata efectividad
de este.

La disposicion final tercera modifica la disposicion final séptima del Real Decreto 611/2026, de 22 de
julio, con el fin de anticipar su entrada en vigor, estableciendo que los efectos de las obligaciones
sustantivas derivadas del nuevo sistema de descarbonizacién surtiran efecto el 31 de diciembre de 2026.
De este modo, el marco juridico y los instrumentos necesarios para su aplicacion pueden desplegarse
con caracter previo, permitiendo que los sujetos afectados adopten las medidas de preparacion vy
adaptacion necesarias antes del inicio del primer afio natural de cémputo de los nuevos objetivos. Con
ello, se refuerza y se da continuidad a la transiciéon coherente y progresiva, desde el modelo basado en
objetivos expresados en términos de contenido energético hacia un modelo basado en la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero, iniciada por el Real Decreto 5/2026, de 8 de enero, por el
que se modifica el Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, al establecer obligaciones
correspondientes al ejercicio 2026 con vistas a la aplicacidn, a partir del 1 de enero de 2027, de la nueva
senda de objetivos 2027-2040.

Adicionalmente, la disposicién final cuarta incluye una cldusula expresa de salvaguarda de su rango
reglamentario, garantizando que las precitadas modificaciones reglamentarias no comportan una
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elevacion de su rango. La quinta y la sexta recogen, respectivamente, el titulo competencial y la entrada
en vigor de la norma.

Finalmente, concurren los motivos ya expuestos respecto de la extrema y urgente necesidad para la
adopcion de este real decreto-ley, y especificamente el cumplimiento del hito CID 432, correspondiente
a la reforma C11.R1 del Plan de Recuperacion, que exige en su redaccion actual la independencia del
organismo al que se atribuya el seguimiento del Registro.

v

El presente real decreto-ley responde a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y, en particular, a los principios de necesidad y eficacia, ya que introduce la regulacion sobre
la materia y la adecuUa a las pautas y contenidos internacionales vigentes.

Se considera asi que esta norma es el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucién de los
fines perseguidos, dado que viene a llenar una laguna del ordenamiento estatal, configurandose como
un instrumento indispensable en la conformacion de un sistema de integridad publica coherente y
completo.

Se ajusta al principio de proporcionalidad, en la medida en que contiene las medidas imprescindibles
para la consecucion del objetivo de establecer las normas en consonancia con los compromisos
internacionales asumidos por Espafia, y ello, con la finalidad de garantizar el desarrollo de una
intervencion en los procedimientos con criterios de igualdad y transparencia, en los términos establecidos
en la propia norma, y no existir otras medidas menos restrictivas de derechos.

En relacidn con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el resto del ordenamiento
juridico nacional, el de la Unidén Europea y el internacional, en tanto en cuanto a través de ella se
establecen las disposiciones precisas a aplicar en la materia. Por otro lado, contribuird a generar un
marco hormativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre dado que un marco regulatorio
adecuado, que promueve la transparencia se traduce en una mayor predictibilidad y certidumbre sobre
la actuacion de los responsables publicos en sus relaciones con los grupos de interés, asi como una
mayor claridad y simplicidad.

Por lo que se refiere al principio de transparencia, el contenido de la norma en su tramitacion inicial
como anteproyecto de ley de transparencia e integridad de las actividades de los grupos de interés ha
seguido todos los tramites de consulta, participacion y audiencia que establece la normativa aplicable.
En concreto, la consulta publica previa, el tramite de audiencia a las entidades y organizaciones afectadas
y la informacion publica, posibilitAndose un acceso sencillo, universal y actualizado a los documentos
integrantes del proceso normativo. Las observaciones realizadas durante estos tramites se han
incorporado al presente real decreto-ley.

Es, asimismo, una norma eficaz y eficiente, ya que al regular de forma precisa un cauce especifico de
participacion de la ciudadania en los asuntos publicos, adecuado a los principios de igualdad,
responsabilidad y transparencia, contribuye a la satisfaccion de los intereses generales y contribuye a
fortalecer la confianza en las instituciones publicas. Por lo que respecta a su eficiencia, la norma impone
las cargas administrativas minimas imprescindibles para dar cumplimiento a su contenido, no teniendo
por tanto un caracter innecesario o accesorio para ciudadanos y empresas y realizando una gestion
eficiente de los recursos publicos.

Respecto de los titulos competenciales que amparan la norma, el presente real decreto-ley se dicta al
amparo del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y el procedimiento
administrativo comun, asi como en ejercicio de la potestad de organizacidon de la Administracion General
del Estado reconocida en el articulo 103.2 de la Constitucion.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la Constitucidon Espafiola, a
propuesta del Ministro para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica, y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunién del dia 25 de agosto de 2026,

Comentarios de Ayuda para la interpretacion de esta
Norma Real Decreto-ley 21/2026, de 25 de agosto, de transparencia e
integridad de las actividades de los grupos de interés.
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ENTRADA EN VIGOR, REGIMEN TRANSITORIO Y APLICACION TEMPORAL

CRITERIOS ADMINISTRATIVOS DE INTERPRETACION

GUIA PRACTICA DE APLICACION PROFESIONAL

RIESGOS JURIDICOS, PUNTOS CRITICOS Y RECOMENDACIONES DE PRUDENCIA

1. CONCORDANCIAS NORMATIVAS

El Real Decreto-ley 21/2026 establece por primera vez un régimen estatal sistematico
para las relaciones entre los grupos de interés y la Administracién General del Estado
y su sector publico institucional. Su incidencia sobre el ordenamiento se produce
mediante modificaciones normativas expresas y mediante la integracién de su nuevo
régimen con la legislacién general de transparencia, procedimiento administrativo,
funcién publica, proteccién de datos, interoperabilidad y potestad sancionadora.

La modificacidon mas relevante afecta a la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora
del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado. La
disposicion final primera incorpora un nuevo articulo 15.3 bis que impide al personal
alto cargo, durante los dos afios siguientes al cese, desarrollar actividades profesionales
de influencia para entidades inscritas en el Registro cuando afecten a materias
relacionadas con las competencias del departamento, organismo o entidad en que
prestaron servicio. Ademas, reforma el articulo 25 para incorporar infracciones
vinculadas al mantenimiento de contactos con grupos no inscritos y al incumplimiento
de las obligaciones de publicidad de reuniones, y adapta el articulo 26.5 a este nuevo
regimen.

Esta reforma conecta directamente el régimen de grupos de interés con las
incompatibilidades y responsabilidades de los altos cargos. La actividad de influencia
pasa asi a ser relevante no solo para quien pretende incidir sobre la decisién publica,
sino también para quien recibe dicha influencia.

La disposicion final segunda modifica el Estatuto del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, aprobado por Real Decreto 615/2024, de 2 de julio. Se
incorpora a su estructura una Subdireccién General de Transparencia e Integridad de
las actividades de los Grupos de Interés, se atribuye al Consejo la resolucidon de
procedimientos sancionadores y se encomiendan a dicha Subdireccién funciones de
gestion, seguimiento y supervision del Registro e instruccién de procedimientos
sancionadores.

La consecuencia es que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se configura
como autoridad administrativa central del nuevo sistema: gestiona el Registro,
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supervisa el cumplimiento de las obligaciones y ejerce las competencias de control y
sancién previstas en el Real Decreto-ley.

La disposicién final tercera modifica la disposicidon final séptima del Real Decreto
611/2026, de 22 de julio, de impulso a la descarbonizacion del sector del
transporte y fomento de los combustibles renovables. La modificacion afecta a
su entrada en vigor y, particularmente, a la produccion temporal de efectos de
determinadas obligaciones, que se situa en el 31 de diciembre de 2026. Esta reforma
es materialmente independiente del régimen de los grupos de interés, aunque forma
parte del contenido normativo del Real Decreto-ley.

Junto a estas reformas expresas, el nuevo régimen se integra con diversas normas
generales. La Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacioén publicay
buen gobierno resulta esencial para delimitar los limites a la publicidad de
documentos, comunicaciones y aportaciones, especialmente a través de sus articulos
14 y 15. El Real Decreto-ley parte de una regla de publicidad de la informacion
relacionada con la actividad de influencia y admite restricciones motivadas por razones
legalmente protegidas.

La Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comidn, cumple una doble
funcion. Su articulo 4.1 sirve para excluir de la actividad de influencia las actuaciones
realizadas por quien ostenta la condicion de interesado en un procedimiento, mientras
que su régimen general se aplica subsidiariamente al procedimiento sancionador.
Asimismo, el articulo 15 de dicha ley rige la lengua de la documentacidon presentada al
Registro.

La Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, resulta aplicable a la
prescripcion y al régimen general de la potestad sancionadora. El articulo 16.3 del Real
Decreto-ley remite expresamente a su articulo 30, y el articulo 20 integra el nuevo
régimen especial dentro de los principios generales del Derecho administrativo
sancionador.

También tienen relevancia indirecta el Estatuto Basico del Empleado Publico, por
las consecuencias disciplinarias derivadas del incumplimiento de obligaciones del
personal publico; el RGPD y la Ley Organica 3/2018, por el tratamiento y publicidad
de datos del Registro; el Real Decreto 1708/2011, por la conservacion de
informacidén registral; y los Reales Decretos 4/2010 y 311/2022, relativos a
interoperabilidad y seguridad de la informacién.

La norma no contiene derogaciones expresas individualizadas. Su disposicidén
derogatoria Unica elimina las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a
su contenido. La incidencia practica de esta clausula se proyectara principalmente sobre
normas reglamentarias, instrucciones o protocolos anteriores incompatibles con las
nuevas obligaciones de inscripcion, transparencia y trazabilidad.
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La disposicion final cuarta mantiene expresamente el rango reglamentario de las
normas reglamentarias modificadas, evitando que su incorporaciéon al Real Decreto-ley
produzca una congelacion de rango. La disposicion final quinta establece como
fundamento competencial el articulo 149.1.18.2 de la Constitucién y la potestad de
autoorganizacion estatal.

En conjunto, la principal transformacién normativa consiste en pasar a un modelo en
el que la actividad de influencia ante la Administracion estatal se somete a identificacion
del sujeto, inscripcién, publicidad, trazabilidad, reglas de conducta y responsabilidad
administrativa.

2. CINCO CONCEPTOS CLAVE DE LA NORMA
2.1. Grupo de interés

El concepto de grupo de interés determina el ambito subjetivo del nuevo régimen.
Incluye personas fisicas, juridicas y agrupaciones sin personalidad juridica que
desarrollen actividades de influencia, independientemente de su forma o estatuto
juridico. La definicion es funcional: lo decisivo es la actividad desarrollada, no la
denominacién de la organizacién.

La norma excluye determinadas entidades y actuaciones, entre ellas Ilas
Administraciones publicas, organismos publicos internacionales, partidos politicos y
colegios profesionales cuando actlan en ejercicio de funciones publicas. Esta ultima
exclusion tiene especial importancia porque una corporacion de Derecho publico puede
encontrarse fuera del régimen en unas actuaciones y sometida a él en otras.

La principal consecuencia practica consiste en que empresas, asociaciones, consultoras,
fundaciones, plataformas, organizaciones sectoriales o profesionales que pretendan
influir en decisiones estatales deben analizar previamente si su actuacidén concreta los
sitla dentro del articulo 2.

2.2. Actividad de influencia

El articulo 4 define como actividad de influencia toda comunicacién directa o indirecta
dirigida a incidir sobre decisiones publicas, politicas o proyectos normativos, en
beneficio de intereses propios o0 ajenos. Comprende reuniones, eventos, documentos
de posicion, propuestas, campafias e intervencion mediante terceros.

El concepto es decisivo porque no toda relacion con la Administracidon queda sometida
al Real Decreto-ley. Se excluyen, entre otras, las actuaciones realizadas como
interesado en un procedimiento administrativo, determinadas formas regladas de
participacion publica, la defensa juridica directamente vinculada a procedimientos, la
mediacion, el arbitraje y los actos meramente protocolarios.
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La aplicacion profesional exige atender a tres elementos: destinatario, cauce utilizado
y finalidad material. Un escrito presentado dentro de un expediente como interesado
puede quedar excluido; una reunion paralela para modificar la regulacidon general del
sector puede constituir actividad de influencia.

2.3. Registro estatal de grupos de interés

El Real Decreto-ley crea un Registro estatal, puablico, gratuito, electrénico y
obligatorio, adscrito al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Su funcidon va mas alld de una simple publicidad institucional. La inscripcidon constituye,
como regla general, un requisito previo para mantener reuniones, entrevistas o
contactos que impliquen actividad de influencia. La norma admite excepcionalmente un
primer contacto sin inscripciéon cuando exista compromiso escrito de solicitarla dentro
de los tres dias habiles siguientes.

El Registro contiene informaciéon identificativa, representantes, ambitos de interés,
fuentes de financiacién, presupuesto destinado a actividad de influencia, personas con
experiencia previa en el sector publico y actuaciones realizadas. La informacion debe
mantenerse actualizada y queda vinculada al sistema de control del Consejo.

Para el profesional, el Registro convierte la actividad institucional en una actividad
sometida a cumplimiento permanente, no Unicamente a una formalidad inicial.

2.4. Huella normativa y trazabilidad

El articulo 13 introduce el informe de huella normativa, destinado a documentar la
participacion de los grupos de interés en la elaboracidon de disposiciones y su eventual
incidencia sobre el texto final.

La huella debe identificar grupos participantes, personas publicas intervinientes,
fechas, objeto de contactos, aportaciones formuladas y modificaciones derivadas de
esas intervenciones. También debe reflejar las aportaciones que no hayan tenido
incidencia.

El concepto supone una evoluciéon cualitativa respecto de la mera publicidad de
agendas: no solo debe saberse que existié una reunién, sino qué se propuso y cual fue
su relacion con la decisién normativa.

La aplicacién practica exige que los expedientes normativos dispongan de
documentacion suficiente para reconstruir la secuencia entre propuesta, interlocucion
y decisién.

2.5. Integridad y régimen sancionador
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El articulo 12 establece normas de conducta vinculadas a transparencia, identificacion,
veracidad, conflictos de intereses, regalos, confidencialidad y prohibicién de presion
abusiva o ilicita.

Estas obligaciones se respaldan mediante un régimen sancionador especifico. Las
infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves y pueden generar multas,
suspension o cancelacion de la inscripcidon y prohibicién temporal de volver a solicitarla.

Esta dimensidon convierte el régimen de transparencia en un sistema de cumplimiento
juridicamente exigible. Las organizaciones que desarrollen actividad de influencia
necesitan reglas internas sobre identificacion, documentacién de contactos,
informacién suministrada, conflictos de intereses y contratacion de antiguos
responsables publicos.

3. ENTRADA EN VIGOR, REGIMEN TRANSITORIO Y APLICACION TEMPORAL

El Real Decreto-ley fue publicado el 26 de agosto de 2026 y, conforme a su disposicién
final sexta, entrd en vigor el 27 de agosto de 2026. La entrada en vigor del régimen
propio de grupos de interés es Unica, sin fechas escalonadas para el Registro, las
normas de conducta, la huella normativa o el régimen sancionador.

La fecha del 31 de diciembre de 2026 prevista en la disposicion final tercera afecta
exclusivamente a determinados efectos del Real Decreto 611/2026 y no constituye una
demora en la aplicacién del régimen de grupos de interés.

La norma no contiene disposiciones transitorias especificas. En consecuencia, el analisis
temporal debe realizarse atendiendo fundamentalmente a la fecha de cada actuacién.

Las reuniones, comunicaciones y demas actividades de influencia realizadas desde el
27 de agosto de 2026 quedan sometidas al nuevo régimen aunque el expediente o
proceso normativo al que se refieran hubiera comenzado anteriormente. Por el
contrario, los contactos y actuaciones completamente realizados antes de esa fecha no
qguedan sometidos retroactivamente a obligaciones creadas posteriormente.

En procedimientos administrativos debe diferenciarse ademas la verdadera actividad
de influencia de las actuaciones ordinarias realizadas como interesado. La presentacion
de alegaciones, documentacion o recursos dentro del procedimiento continta fuera del
concepto de actividad de influencia en los términos del articulo 4.2.

En procedimientos normativos iniciados antes de la entrada en vigor, las nuevas
reuniones o aportaciones posteriores deben documentarse conforme al régimen vigente
en el momento en que se producen. La ausencia de régimen transitorio no impone una
reconstruccion general de todas las relaciones institucionales anteriores.

Especial cautela exige el régimen sancionador. Las nuevas infracciones no pueden
proyectarse desfavorablemente sobre conductas consumadas antes de la entrada en
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vigor. En cambio, una actuacion iniciada anteriormente pero que continla mediante
nuevas conductas posteriores debe analizarse individualmente atendiendo a cuando se
produce cada hecho relevante.

La regla operativa consiste, por tanto, en utilizar como referencia la fecha concreta
de la actuacion, y no exclusivamente la fecha de apertura del expediente.

4. CRITERIOS ADMINISTRATIVOS DE INTERPRETACION

La aplicacion practica del Real Decreto-ley presenta varias zonas que requieren una
interpretacién funcional y coherente con su finalidad.

La primera afecta al concepto de grupo de interés. La condicion debe determinarse
atendiendo a la actividad realizada. Una entidad puede actuar en unas ocasiones fuera
del régimen y en otras como verdadero grupo de interés. Este criterio tiene especial
importancia para colegios profesionales y corporaciones de Derecho publico.

La segunda dificultad consiste en separar actividad de influencia de ejercicio de
derechos procedimentales. El criterio mas consistente es atender al titulo juridico de la
intervencion, al cauce utilizado y a su finalidad. Una actuacién formalmente integrada
en la defensa de un interesado no debe confundirse con una actuacién auténoma de
incidencia regulatoria.

También plantea dudas la amplitud del articulo 3 respecto del personal susceptible de
influencia. La norma no se limita a altos cargos y comprende personal cuya intervencion
técnica o administrativa pueda resultar decisiva. Por ello, la posicidn jerarquica no basta
para excluir un contacto: debe atenderse a la funcién real desempefada en la decision.

Otra cuestion relevante afecta a la publicidad de documentos frente a secreto
empresarial y proteccion de datos. La regla general es la publicidad, pero las
restricciones deben responder a intereses juridicamente protegidos y estar
suficientemente motivadas. La mera calificacion interna de un documento como
confidencial no desplaza por si sola las obligaciones de transparencia.

En materia de huella normativa, la principal dificultad reside en determinar la incidencia
real de una aportacién. No resulta adecuado atribuir a un Unico grupo una modificacién
cuando varias entidades hayan realizado propuestas coincidentes o cuando el
expediente revele otros factores determinantes. La metodologia mas segura es
descriptiva: identificar cada aportacion, documentar su tratamiento y sefialar su
incorporacioén total, parcial o inexistente.

El régimen sancionador contiene conceptos juridicos indeterminados como “presidn
abusiva”, “influencia fraudulenta” u obstaculizacion de las funciones de control. Su
interpretacién debe ser estricta, conforme a los principios constitucionales de legalidad
y tipicidad. Los principios de conducta del articulo 12 pueden servir para concretar el
alcance de los tipos, pero no para crear infracciones nuevas.
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Finalmente, deben diferenciarse los distintos periodos relativos a experiencia publica
previa. El periodo de cinco anos vinculado a transparencia registral no equivale a una
incompatibilidad profesional de cinco anos. La prohibicidn especifica introducida en la
Ley 3/2015 tiene una duracién de dos afnos y se refiere a materias relacionadas con las
competencias previamente ejercidas.

El criterio general de interpretacidon puede sintetizarse en cinco preguntas: quién
actia, ante quién, con qué finalidad, mediante qué cauce y qué consecuencia
juridica activa la actuacion.

5. GUIA PRACTICA DE APLICACION PROFESIONAL

Desde la entrada en vigor, las organizaciones y profesionales que mantengan relaciones
institucionales con la Administracion estatal deben incorporar un circuito interno de
control previo.

El primer paso consiste en elaborar un inventario de las actividades potencialmente
sometidas: reuniones institucionales, documentos de posicion, propuestas regulatorias,
campanas de incidencia, contactos con responsables publicos y actuaciones realizadas
por intermediarios.

Antes de cada actuacion debe determinarse si existe actividad de influencia y si
concurre alguna exclusién del articulo 4.2. Cuando exista actividad de influencia, debe
identificarse al destinatario publico y comprobarse la situacion registral del grupo.

Las organizaciones sujetas necesitan mantener actualizada la informacion
correspondiente a representantes, financiacion, ambitos de interés, personas con
experiencia publica previa y actuaciones de influencia. Debe existir un responsable
interno de estas obligaciones.

Los protocolos de reuniones deben adaptarse para recoger, como minimo:

e grupo y representantes;

« responsable publico;

« fechay lugar;

« objeto de la reunion;

« norma, politica o decision afectada;

« documentacién intercambiada;

« cuestiones sometidas a confidencialidad.

Tras cada actuacion conviene conservar la solicitud de reunion, agenda, asistentes,
comunicaciones, minuta, documentos entregados y actuaciones posteriores.

Los documentos de posicidon e informes técnicos deben revisarse antes de su entrega
teniendo en cuenta su eventual publicidad. Cuando contengan informacién comercial o
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datos personales cuya difusidon resulte juridicamente limitada, la restriccion debe
identificarse y justificarse de forma especifica.

Las organizaciones que incorporen antiguos responsables publicos deben disponer de
un procedimiento especifico que determine cargo anterior, fecha de cese, competencias
ejercidas y relacion entre aquellas funciones y la nueva actividad profesional.

También deben actualizarse los codigos internos de conducta para incorporar
expresamente las exigencias del articulo 12: identificacién del interés representado,
veracidad, prohibicidn de regalos o ventajas, confidencialidad, conflictos de intereses y
prohibicion de presion ilicita.

En la Administracion, la adaptacidén afecta especialmente a altos cargos, gabinetes,
secretarias generales técnicas, unidades normativas, unidades de transparencia,
personal directivo y empleados técnicos con intervencién relevante en decisiones.
Deben actualizarse agendas, sistemas de registro de reuniones, modelos de minutas,
expedientes normativos y mecanismos de publicacion.

En los procedimientos de elaboracidn normativa, la documentacién debe permitir
reconstruir la huella de cada aportacién. Resulta util mantener una matriz que relacione
grupo, fecha, propuesta, documento, interlocutor y tratamiento recibido.

En cambio, la norma no justifica incorporar indiscriminadamente nuevas clausulas a
todos los contratos, licencias, autorizaciones o subvenciones. La aplicacion depende de
que exista verdadera actividad de influencia, no del tipo de expediente.

La secuencia operativa recomendada es:

Identificar al sujeto.

Identificar al destinatario publico.

Determinar la finalidad del contacto.

Analizar las exclusiones del articulo 4.2.

Comprobar la inscripcidon cuando proceda.

Preparar y revisar la documentacion.

Celebrar y documentar el contacto.

Cumplir las obligaciones de publicidad y actualizacién.
Archivar la trazabilidad de la actuacion.

LoOoNOUIRAWNE

Los errores mas relevantes son considerar que solo las consultoras de lobbying estan
sometidas a la norma; tratar cualquier relacién administrativa como actividad de
influencia; mantener contactos sin analizar previamente la inscripcidén; solicitar
confidencialidad de forma genérica; no documentar reuniones informales; y utilizar
antiguos altos cargos sin analizar sus limitaciones poscese.

6. RIESGOS JURIDICOS, PUNTOS CRITICOS Y RECOMENDACIONES DE
PRUDENCIA
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Interpretacion segura

Existe una base normativa clara para afirmar que el Registro tiene caracter obligatorio,
publico y gratuito; que la inscripcion es, como regla general, previa a la actividad de
influencia; que existen actividades expresamente excluidas; que las reuniones y
contactos quedan sometidos a obligaciones de publicidad; que la huella normativa
forma parte del nuevo sistema; y que los grupos estan sometidos a normas de conducta
y a un régimen sancionador especifico.

También es clara la atribucién al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de
funciones de gestidn, supervisiéon y sancion, asi como la inexistencia de un régimen
transitorio expreso.

En estos ambitos, el principal riesgo no es interpretativo, sino de incumplimiento
operativo: falta de inscripcion, informacién desactualizada, ausencia de documentacion
o incumplimiento de plazos.

Interpretacion probable pero prudente

La condicion de grupo de interés debe aplicarse funcionalmente y no solo atendiendo a
la naturaleza juridica de la entidad. Del mismo modo, el concepto de personal
susceptible de influencia debe atender a la capacidad material de intervencién en
decisiones, y no exclusivamente al rango jerarquico.

Resulta asimismo razonable aplicar el nuevo régimen a actuaciones producidas después
del 27 de agosto de 2026 aunque el expediente hubiera comenzado anteriormente,
respetando las actuaciones ya consumadas.

La confidencialidad debe interpretarse de manera concreta y motivada. Cuando un
documento combine informacion publica y protegida, la solucidn adecuada es delimitar
los elementos afectados, no extender automaticamente la restriccidén al conjunto.

Interpretacion dudosa o de riesgo

Presentan mayor riesgo la determinacion de qué constituye “presién abusiva”, la
atribucién causal de una modificacion normativa a un grupo concreto, la equiparacion
entre registros autondmicos o europeos y el Registro estatal y las consecuencias
invalidantes derivadas de defectos en la huella normativa.

Tampoco puede trasladarse automaticamente cualquier incumplimiento de un
empleado publico a wuna concreta infraccién disciplinaria sin identificar el
correspondiente tipo sancionador.

En materia de huella normativa, la omision o deficiencia del informe puede convertirse
en motivo de impugnacion del procedimiento de elaboracién, pero sus efectos sobre la
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validez de la disposiciéon dependeran de la relevancia del defecto y de las reglas
generales sobre elaboracion normativa.

Otro punto critico es la aplicacién de conceptos abiertos dentro del régimen
sancionador. La Administracion debe evitar interpretaciones extensivas y vincular
cualquier sancién con hechos acreditados, tipo legal concreto, culpabilidad y
proporcionalidad. Una fundamentacién insuficiente incrementa el riesgo de anulacion.

La contratacidon de antiguos altos cargos exige especial atencién. La prohibicidn de dos
anos es clara, pero la delimitacion de las “materias relacionadas” con las competencias
anteriormente ejercidas puede suscitar controversias. En operaciones relevantes
resulta recomendable documentar expresamente el analisis de compatibilidad.

También debe prestarse atencién a la coordinacion territorial. El Real Decreto-ley regula
el ambito estatal y promueve la interconexidn con otros registros, pero no establece
una equivalencia automatica entre inscripcién estatal, autondémica y europea. Las
actuaciones que se desarrollen ante diferentes Administraciones pueden quedar
sometidas simultdneamente a distintos regimenes.

Supuestos que requieren motivacion reforzada
La motivacion adquiere particular importancia cuando:

« se califica una actuacioén fronteriza como excluida de la actividad de influencia;
e se mantiene excepcionalmente un contacto con un grupo no inscrito;

« se restringe la publicidad de informacidn;

e se invoca secreto comercial o industrial;

« se atribuye una modificacién normativa a una determinada intervencién;

e Se impone una sancidn basada en conceptos juridicos indeterminados;

e Se analiza una incompatibilidad poscese;

o se adoptan decisiones sobre datos personales incorporados al Registro.

En estos casos, el expediente debe identificar los hechos relevantes, la horma aplicada,
la valoracion realizada y la conclusion alcanzada.

TEXTO ORIGINAL
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